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 الاهـــــــــــداء
 إلى من علمني النجاح والصبر
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 شكر وتقدير
 

(  دددص  ال  دددي انممدددصلا د صددددو محمددد   الحمددد  ب ال المدددولمصلا  اللددد ع  ال ددد     ددد       

  وت  الد صصلا      ال  صته الطص صلا الطوهاصلا      لح ه انممصلا.

 امو  م  ...

لا دد  لدددو  دحددلا د طدد   ط اتدددو ال صدداع جددع الحصددوع النوممصدد  مددلا    دد  دمدد    لدد    دد ا       

 ضدددصدوهو جدددع احدددول النوممددد  مدددا   دددوتقتدو النددداا  الدددقصلا  ددد م ا لددددو الن صدددا  دددوقلصلا  دددقل  

نهدد  ا ن صدداع جددع  دددوغ نصددل اللأدد  لت مدد  المدد  مددلا ن صدد     ددل  لا دمضددع د دد     ددم   صددو  

 المح ددد   لددد  الدددقصلا حم ددد ا   ددد ا ا دددول  جدددع الحصدددوع ...  لددد   الشدددنا  الامتددددولا  الت ددد صا

 القصلا مه  ا لدو طاصي الم    المماج  ...  ل  نمصا   وتقتدو الجوضل .

الحمدد  ب  شددناى   دد  جضدد ه  اح ددوده    دد     تدده لددع جددع ا دد ا  هددقا ال حدد  الم مددع     

 ونددولا لهدد تددعال لط ددع  ددوم  المدد اا الم ددو    دد الت دد صا الدد   ولشددنا  المت اضددا    دد  

 تدددعصدد  الم ددو  ع      لددع  المدد لا  مدد  لددع    دد   تمددو  هددقا ال حدد    دد مال ضددل الن صددا 

دددد اا صضدددم الل مددد  التدددع ت ددد  احصوددددو  علددد  جنودددد  ولمم  مدددو  ال  مددد  هتمدددو  هدددقا ال حددد 

الم ددددو  ا   الت ددددهص    لددددع    دددد م    ددددعالت ددددويل جددددع   مددددلا  ا دددد عهدددد عجددددع طاص دددد

 نل الشنا  الامتدولا . عمد لهو  الاجنوا

 دددد اجا الشددددنا  الت دددد صا الدددد    ت دددد   ال وح ددددت اددددده لمددددلا  انددددل الامتدددددولا  الماجددددولا  لا      

  ددد  ال دددود لا هتدددوحته  ال الددد  ل  وح ددد   – نوممددد   صدددول    ن صددد  ال دددود لا  الم ددد   ال صو دددص 

 . هوهتمو   ح 

 

 

 

  ال وح  

 

 



 
 

 اقرار المشرف 

اشددددددده  الا ا ددددددد ا  هدددددددقا ال حددددددد  الما ددددددد    مدددددددد الا   التدلدددددددص  ال دددددددود دع ل مااجدددددددي     

المومددددد ( نددددداف تحددددد  اشدددددااجع جدددددع ن صددددد  ال دددددود لا  الم ددددد   ال صو دددددص    نوممددددد   صدددددول  

  ه  ن غ ملا متط  و  دصل شهو ع ال نول اص ا جع     ال ود لا . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 قائمة المحتويات

 الصفحة      العامة للمرافق القانوني التنظيم الموضوع

  الآص  ال ا دص   

  الاه اغ  

  الشنا  الت  صا 

  ا ااا المشا   

  المحت صو   وئم  

 1 الم  م   

 1 اهمص  ال ح   

 1 اشنولص  ال ح  

 1 مدهنص  ال ح   

 10-2     المو   الماجي تماص  المبحث الاول

 3-2        المو  الماجي موهص    المط ل الا ل

 6-4      المو   الماجي  دولا  المط ل ال ودع

 4 الماجي المو  مشا ع  و  تدشئه ال  ل   ال اع الا ل 

 5 الا صدشأ الماجي المو    ل  اه ا   وم   ال اع ال ودع 

 6-5  ض ع المااجي الموم  ل   ط  الموم   ال اع ال ول  

 6  ض ع المشا ع ل دلو  ال ود دع ال و   ولمااجي الموم   ال اع الاا ا 

 10-7         المو  الماجي اد اع المط ل ال ول 

 23-11        الموم  ل مااجي ال ود دع التدلص  المبحث الثاني

 14-12 الموم       المااجي  اللأوغ ادشوغ المط ل الا ل

 13-12 ادشوغ المااجي  وم   ال اع الا ل 

 14-13 اللأوغ المااجي الموم   ال اع ال ودع 

 18-15 المو   الماجي ا ااع طاي المط ل ال ودع 

 15 طاص   الا ااع الم وشاع  ال اع الا ل 

 17-16 ا   ل المي  و  الموم   ال اع ال ودع 



 
 

 18-17 ا   ل الالت ا  ا  الامتصو  ال اع ال ول  

 18 الم ت ط  شانو  الا تلو  الم ت ط(ا   ل الا تلأ ل  ال اع الاا ا 

 23-19 الموم   المااجي صا  تحن  التع الم و ئ المط ل ال ول  

 21-19 م     صا الماجي المو   ودتلو   ال اع الا ل 

 22-21 م     و  ص  الماجي المو   م ان   اللا   الم تن ع   ال اع ال ودع 

 23 م    الم و اع  صلا المدت مصلا  ال اع ال ول  

 25-24  الخاتمة

 27-26  المصادر

 



(1) 
 

 المقدمة

تحقيقققل صلحةقققعحم صلو حقققم لقققق الققق و صلحط قققل صلوققق ه قيلقققتطو      ي قققق  صل ققق   حققق       

ص صللقققطو اتيطقققم و يويقققم لةقققلم صلحةقققعحم صلو حقققم صلتققق  تققق  ه ذصلالققق و تحقيقققل صلقققط   قلققق

القق و صلحط ققل صلوقق ه ق حح طوققم صل قلققم لالقق و لقق، وقق    صاتةقق  ن  قق ققو  ح قق    ت ققح  

  ققق  ايقققق  لع يسقققم صلحوقققيط     ق قققح   ة حقققم  حقحيقققم طصايقققمصلوقققيط صلحوققق  لعحط قققل صلوققق ه 

 حققق  حققق ق تقص قققل  قط صل قلقققم قالققق و صلحط قققل    قتحاققق  صلةققققصس حققق  توقققييط لققق   صلحطص قققل

 لإلققق    إلقققطص    تحققق   ق  الوققق   صل قلقققم تققق يط  حلقققطق   ققق   قاققق، صلحط قققل يوقققط   ق صلوقق ه

 تحقيققققل إلقققق  ي قققق   حلققققطق   قققق  قلققققق صلو حققققم صلحةققققعحم تحقققققل  حقققق  صلو حققققم صلح طقققق  

  ا قق  ياققق  حقق   ق  الققهت، صلتقق  لعوققعوم ة  ققو  القق و،  ثاقق   يظقق   حيقق  صلو حققم صلحةققعحم

  ققق لحط ل إالققق س   وطيققققم لققق  إلغ س ققق  وطيققققم  ققق   صلوقققطصل  ققق  صلو حقققم صلحطص قققل إلغققق   صحققق   

 اققق اق   عققق   اققق    القققس  صلتققق  قصلحطص قققل  قققق اق  إ  إلغققق    يح ققق     قققق اق   الققق  صلقققذن

   . الو   إال س    وطيقم تعغي   ص   الهت   صلت  صلإ صط  توتوي 

 اهمية البحث -اولا :

قوققيعم  قق  يقق  صل قلققم لتاليققذ صلة حققم صلوحقحيققم ل  قق، ص و وقق  تع يققم  صلوقق ه صلحط ققل يوت ققط     

صلح طققق   صلو حقققم  ععحط قققل صلوققق ه   اقققم ح  لقققط   ققق لحقصواي  قاققق   ققق   صلحط قققل صلوققق ه ححققققط 

قصل قلقققم  ةقققلم   حقققم حتققق     ح طوقققم صلحط قققل صلوققق ه  ققق   طاوققق   ط ققق   صلقققق اق  صلإ صطن

 .  صل قلم  حث  م طوه ة ي   صلحط ل صلو ه

 اشكالية البحث  -ثانيا :

   إالققق   صلحطص قققل صلو حقققم يققق ة   ققق  صلإوققق ط صلتاظيحققق  حققق  ط قققم قتحقيقققل      

 إ ققق  م إلققق  صلحةقققعحم صلو حقققم يتوعققق  وقققط م صلإالققق   قصلتاظقققيه حققق  ط قققم ث ايقققم

ذلققققن  قققق   وي وققققم صل قلققققم لقققق  صلتقققق  ت اقققق  صلحطص ققققل صلو حققققم ل قققق  حقققق  صلحاوعققققل 

صلققق اقا  اطقق     صلحطص ققل صلو حققم تالققه تعق سيقق      تحقق    عقق  حقق  يحت طقق، ص  ققطص  

      .    صلحطتح 

 منهجية البحث -ثالثا :

اظققطص لو يوققم صلحق ققق  صلققذن صوققتع ه  عياقق  ذلققن  حقق   قةققل صلحققا ا صلم صل  حثقق   صوققتة ح 

 اقققق  اوققققتوي  صلقاققققق  قحت  وققققم صلتوقققققطص  صلتقققق  لحققققق    لحق ققققق  لققققق  ص وققققتو ام   ققققذص 

 .صلحا ا 



(2) 
 

 المبحث الاول

 المرفق العامتعريف 

يوققققق  صلحط قققققل صلوققققق ه صلحظ قققققط صلإيطققققق    لالققققق و صلإ صط  قتتقققققق   صلإ صط   الوققققق    ق        

  ققققطص    قتوققققو  حقققق  ة لقققق، إلقققق  إلقققق    صلح طقققق   صلو حققققم قتوقققق    ققققط     لققققتطصن حقققق  ص

صلحطص ققققل صلو حققققم حققققق   لققققه حق قققققق    صلققققق اق  صلإ صطن قتققققط  إلي ققققق  حوظققققه صلاظطيققققق   

قصلح قققق    صلتقققق  ص تقققق     صلق قققق   صلإ صطن  قققق لوقق  صلإ صطيققققم قص حقققققص  صلو حققققم قصلقظيلققققم 

 -قويته    لذص صلح ح  صلتوطل صل  ح  يع  : صلو حم

 صلحوع  ص ق  / ح ليم صلحط ل صلو ه  

 صلحوع  صلث ا  /  ا ةط صلحط ل صلو ه 

 صلحوع  صلث ل  / صاقص  صلحط ل صلو ه  

 المطلب الاول

 المرافق العام ماهية

 (1)لق صلل   صلذن يطتلل  ، صق ياتل   ، . -صلحط ل صلو ه لغم :    

لققيم حقق  صلوقق   توطيقق  صحقق  صلحط ققل صلوقق ه  قق  ص ةققو ت  ققق  توقق    توقق طي   ن صاقق،     

  قلوقق  ةققوق م توطيلقق، توققق  إلقق       قق ط  صلحط ققل صلوقق ه ح  حققم قل قق  حواقق   صلحط ققل صلوقق ه

  قققققن ق  ةققققط حق ققققق   . صلحواقققق  صلو قققققن قيليقققق  صلحاظحققققم صلتقققق  توحقققق   عقققق    ص  

   قيتوعققققل لققققذص صلتوطيقققق   قققق لإ صط   ق صلط قققق   صلإ صطن صلةقققق ح   قإلقققق    صلح طقققق   صلو حققققم

 حققق  صلحواققق  صلحق قققق    يتوعقققل   لالققق و صلةققق  ط  ققق  صلإ صط    ققق   إلققق    ح طققق     حقققم 

ق عقق  ذلقققن يح قق  صلقققق   قققه  صلحط ققل صلوققق ه  قصلققذن ية قق  لتاظقققيه قإلققطص  قطا  ققم صل قلقققم

 لققم صلحط ققم   ققق صلالقق و لققق  قق  ح لققم صلوقق ق  صلحاظحققم صلتقق  تققققه  القق و حوققي     حقق   قق  ح

 (2) . صلذن ي    إل  إل    ح ط     حم  غض صلاظط    صلط م صلت  ت  ي،

                                                           
,  بيارو ,  المصار  الافريقا  منظاور ابان مكارم بان محماد الادين جماال الفضال ابا  العلاماة للأماام,  العرب لسان 1-

 .218ص,  م1956,  هـ 1375

 2, ط(العاام المرفاق – الإدار  التنظيم – الإدار  القانون ماهية)الإدار  القانون مبادئ عمرو, عدنان د . 2-

 . 134, ص2002 الإسكندرية ,,  المعارف منشأة الطبع ,



(3) 
 

قاقققق  تققققطصقت صلتوطيقققق   ققققي  لققققذي  صلحوايققققي   ققققق    قققق   وققققض صللق قققق    عقققق  صلواةققققط      

   ياحقققققق  تا قلقققققق، صلقققققق وض ص ةققققققط حقققققق  صلا حيققققققم صلقظيليققققققم  ق  صلو قققققققن لعحط ققققققل صلوقققققق ه

 لق ققق   صلإ صطن  ققق   طاوققق  قحةقققط يت اققق  صلحواققق  صلو ققققنصلحق قققق يم   ق وققق      ققق   ص

 يحققق   وققق   عققق  صلحواققق  صلحق قققق       توققققط   ح  حققق، لعطحيققق   قققي  صلحوايقققي   ثقققه صوقققتقط 

   وققققط  صلحط ققققل صلوقققق ه  هاقققق، صلالقققق و صلققققذن تتققققق   صل قلققققم  ق ص لققققة س صلو حققققم ص ةققققطق

قل قققق  تحقققق     ةققققمح  لققققط   ق تو قققق   قققق،  ةققققطي   قققق   طص   ق ص لققققة س صلحواقيققققم صلة

. إلقققطص    قحطصا ت ققق  قتقطي  ققق  قذلقققن لإلققق    ح طققق   ذص  الققق   ققق ه تحقيقققق   لعةققق ل  صلوققق ه 

صلحط ققل صلوقق ه  حواقق   صلقققظيل   هاقق، القق و ي قق   إلقق   " قق ا    "ق قق  ذلققن يوققط  ص وققت ذ 

 (1). تحقيل صلة ل  صلو ه 

الققق و تتقققق   صلإ صط   الوققق    ق يتقققق    قققط   ققق  ن  " ط   هاققق،وقققصلققق  تقط وويحقققم صل صحققق      

ق قققق  صلحقيقققققم  "تحقققق  تقطي  قققق  قطا  ت قققق  قإلققققطص     قةقققق  إلقققق    ح طققققم   حققققم لعطح قققققط

يح ققق  صلطحققق   قققي  صلحواققق  صلو ققققن قصلققققظيل  لعقةقققق  إلققق  توطيققق  وقققعيه لعحط قققل صلوققق ه 

ةس حققق   لقققة س لقطقققق  صلتقققق    قققي  صلحوايقققي     اققق ح  توقققو  صل يسققق   صلو حقققم صلت  وقققم للققق

صلقققق اق  صلوققق ه إلققق  تحقيقققل صلالققق  صلوققق ه قإلققق    ح طققق   ص  قققطص   قلقققذص يحةققق   صسحققق    ققق  

قصلتغيقققطص  صل  يقققط  صلتققق  وقققط     غيقققط    توققققط صلحيققق   صلإ صطيقققم صلحطص قققل صلو حقققم صلإ صطيقققم

 قققق  صلققص قققق  صلتقققق  تققققققه  عي قققق    ققققط  صلحطص ققققل صلو حققققم   ق إلقققق  ظ قققققط صلحطص ققققل صلو حققققم 

 ق صلتط طيققققم صلتقققق  يح قققق     تقققق صط  قصوققققوم ص  ققققطص   ق صلحلققققطق    صلة ةققققم  ص اتةقققق  يم

ححققق  اققق   إلققق  صالةققق   صلواةقققط صلو ققققن  ققق  صلحق قققق   ق ةققق   حققق  حقققل صلإ صط     

تقققاظه الققق و حوقققي   ققق  ةققققط  حط قققل  ققق ه قتو ققق   ققق، إلققق  ص  قققطص   يتققققص ط  يققق، صلواةقققط 

اوققق  لعحطص قققل ص اتةققق  يم  ققق   ط قاققق  ص تقققط  حطعقققم صل قلقققم  . صلحق قققق    ق  صلو ققققن

قصلتط طيقققم  ةقققلم صلحط قققل صلوققق ه   ققق   وعقققل لقققذ  صلةقققلم  عققق   وقققض صلحلقققطق    صلة ةقققم 

  ق قققل حققق  يوقققط   ذص  صلالققق  صلوققق ه صلتققق  تة ققق  لتقققطةيس   صطن حقيققق   ققق وض صللقققطقو

 ل ققققط  صلحطص ققققل صلو حققققم صللوعيققققم ق قققق  ص تطقققق   ذصتقققق، ص تققققط  صلق قققق   صلإ صطن  قققق  حةققققط 

 (2) م  ةلم صلحطص ل صلو حم ق ة و   لاظ ه صلق اق  صلو ه .لعحطص ل ص اتة  ي

 

 

                                                           

 . 135سابق , ص صدرد . عدنان عمرو , م 1-
 . 33-32, ص 1998 القاهرة , د. عدنان طعيمة , مواد القانون الادار  , دار النهضة العربية , -2
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 المطلب الثان 

 عناصر المرفق العام

يعقققق ه لقيقققق ه صلحط ققققل صلوقققق ه  ا ةققققط حوياققققم  حطققققط  تقص طلقققق   ها قققق  تلةقققق        

 ققذص  قطق لققق   ققق  حةققق ط صل قلقققم  ققق  ط قق  صلالققق و حط قققق    حقققم قيح ققق   ي ا ققق  

 -   ت  :

 الفرع الاول / المرفق العام مشروع عام تنشئه الدولة 

قيقةققق   قققذلن ص  صل قلقققم لققق  صلتققق  تتققققل  صالققق   صلحط قققل صلوققق ه قلققق  صلتققق  تققققطط ص ت ققق ط     

القق و حقق  حط ققق    حقق  صن تقققطط صة قق   لققذص صلالقق و  ح قق ه صلحطص ققل صلو حققم قص صطتقق، ق ققق  

طقققق ا  حقققق  صللققققق، صاقققق، لتح يقققق  لققققذ   للأوقققق لي  صلحت وققققم  قققق  ص صط  صلحطص ققققل صلو حققققم   قيققققطق

صلةقققلم لعحط قققل صلوققق ه يطققق  صل حققق   ققق  ص صط  صلحلقققط   ققق   ققق  ح لقققم  عققق  حققق   حيققق  اققق  

ت قققققق  لقققققذ  ص طص   ةقققققطيحم ققص قققققحم قح وقققققحم قاققققق  يح ققققق  صلتوقققققط   عي ققققق   ققققق لقطصس  

 صلحةتعلم . 

قيققققطق ط اقققق  حقققق  صللققققق، صاقققق، صذص توققققذط صل لقققق   قققق  حقيقققققم حقةقققق  صلحلققققط  ص ت ققققط       

صلحلققققطق  حط ققققق    حققققم  قققق  حققققي  يققققطق  ةققققطق  ص  صلحوحققققق   عيقققق، لققققق حق ققققق  القققق و 

صلحلققطق   قق  ص ت قق ط  حط ققل  قق ه صه    قيقق ه صلحلققطق   عقق  صوقق م صحت قق ط صل قلققم لقق،  ليقق  

  ذلقققن ي قققق  حاققق، صلوقققعوم  عققق  اةققق  صلحلقققط   ققق  طوعققق، حط قققق    حققق    ق عققق    قققم حققق

صلو حقققم حققق  صلحوققق م  حقققل ص  قققطص   ققق  حح طوقققم الققق و حوياقققم اطياقققم  عققق  صتطققق   صلحلقققطق  

 Deلإ ققق   لققذص صلاققق  حقق  صلالقق و  قق  اوقق ل صلحلققطق    صلة ةققم قيققطق صللقيقق، صللطاوقق  

Laubadeve   ،عققق  صاققق، صذص توقققذط صل لققق   ققق  حقيققققم حقةققق  صلحلقققط    اققق، يح ققق   قطققق 

طق    صلتققق  تالقققس   قتققق يطل  وقققعوم   حقققم حطص قققل   حقققم  عققق  صوققق م  ققق ه ص ت ققق ط صلحلققق

صاتقققطصض قطقققق  ايقققم صالققق   صلحطص قققل قصذ اعاققق  صاققق، يلقققتطو لقطقققق  صلحط قققل صلوققق ه ص  ت قققق  

صل قلققم لقق  صلتقق  صالققهت،  ققق اق  صق  اقق    عقق  اقق اق     عققيم حواقق  ذلققن صاقق، يعقق ه ص  ت ققق  

ل صلوقق ه قصاحقق  ي لقق  ص  ت ققق  صل قلققم لقق  صل قلققم لقق  صلتقق  صالققه  صلحاظحققم صلتقق  تقق يط صلحط قق

صلتقق  اقق ط  ص ت قق ط صلالقق و حط ققق    حقق  قلققق   اقق  اقق    قق      صطتقق، صلقق  لققط م صق ليسققم 

 (1)ة ةم ليو     ذصت   حط ل   ه .

                                                           

, ترجماة : منصاور القاضا  , المةسساة الجامعياة  1جورج فودال وبيار دولفولفيه , القاانون الادار  , ج 1-

 .  82, ص 2001 بيرو  , للدراسا  والنشر والتوزيع ,
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  الفرع الثان  / ان ينشأ المرفق العام بقصد تحقيق اهداف عامة

  تحقيقققل صلالققق  صلوققق ه صن ص  ححققق  ي قققل   عققق  صلحلقققط  ةقققلم صلحط قققل صلوققق ه ص  يوقققت       

ي ققققق  غط قققق، وقققق  ح طقققق     حققققم حلققققتط م قتققققق يه ةقققق ح     حققققم لقققققص  ص  اقققق  لققققذ  

صلح طقققق   قصلةقققق ح   ح  يققققم  تققققق يط صلحيقققق   قصل  ط قققق   ققوقققق س  صلحقصةقققق   قغيطلقققق  صق 

 ققققطص  قصلتوعققققيه  حطصحعقققق،   اقققق  حواقيققققم  تققققق يط ص حققققه  واةققققطيم صلقققق صةع  قصلةقققق طط  للأ

صلقققق  ص  صل قلققققم   يح قققق  ص  تققققققه ل قققق  ا سحققققم  BoIIandلقيقققق، صللطاوقققق  قيققققذل  صلصلحةتعلققققم 

 ققق ق  صلحطص قققل صلو حقققم  ققق   حطقققط  صالققق   لقققذ  صلحطص قققل يحققققل صلحالوقققم صلو حقققم    ت ققق ط ذلقققن 

  (1) ح  قو س  حح يم قطق  صل قلم قحو  تاظيح   .

قتقققطق صغع يقققم  ق ققق   صلقققق اق  صلوققق ه ص  لقققطو صلالققق  صلوققق ه صلقققذن يتطتققق   عيققق، ص ت ققق ط      

صلحلققققطق  حط ققققل  قققق ه   يتحقققققل ص  صذص  قققق   حقققق  اققققق  صلالقققق  صلوقققق ه صلققققذن يوطقققق  ص  ققققطص  

قصل يسقققق   صلة ةققققم  قققق  تحقيققققق، صق   يطغ ققققق   قققق  تحقيققققق، صق   يوققققتويوق  تحقيققققق،  عقققق  

لقققطق    صلتققق  تالقققس   صل قلقققم   توت قققط حطص قققل   حقققم صلقطققق، ص  حققق    قحواققق  لقققذص ص  صلح

ص  صذص  ققق   صلغقققطض حققق  صالققق س   وققق   قققطصد يوطققق  صلالققق و صللقققط ن  ققق  حعسققق، صق يوطققق   ققق  

وقق    عقق  صلقطقق، ص  حقق  ق  يلققتطو  قق   ققق  صلحط ققل صلوقق ه يقق  ن صلقق  تحقيققل صلالقق  صلوقق ه 

وم صلو حقققم ص  توعقققل لقققق حط ايقققم صلة حقققم صلتققق  يقققق ح   صلحط قققل لعطح ققققط حيققق  يطقققق  لعوقققع

حققل صلطح قققط  قق  ص اتلقق    ةقق ح    وققض صلحطص ققل  عقق    قق  طوقققه حوياققم  ق  ص  يوت ققط 

ذلقققن صةققق    لقققطو صلحالوقققم ص  ص  لقققذ  صلطوققققه لقققه تلقققطض  قةققق  صلقققط   قصاحققق  تلقققطض 

تو يققققق  لعوي وققققم صلو حققققم صلتقققق  تات ط قققق  صل قلققققم  قققق  تق يقققق  ص  قققق   صلحطص ققققل صلو حققققم  عقققق  

  (2). صلحطحق   ع،

 الفرع الثالث / خضوع المرافق العامة للسلطة العامة 

  يح ققق  ص ت ققق ط  ققق  حلقققطق  يققق  ن لعطح ققققط ة حقققم   حقققم صق يوقققت    لقققذ  حط قققق       

  حققق      ثيقققطص حققق  لقققذ  صلحلقققطق    صلة ةقققم  ققق   طص  تققق  ن ةققق ح     يقققط  لعالققق  صلوققق ه 

ق    ة ةقققم ذص  الققق  قل ا ققق  حققق  ذلقققن   ت توققق  ةقققلم صلحط قققل صلوققق ه قصاحققق  توت قققط حلقققط

 ققق ه قصلق  ققق   صاققق، يطققق  ل ققق  يوت قققط صلحلقققطق    صلتققق  توحققق  لعالققق  صلوققق ه حطص قققل   حقققم ص  

                                                           

, ترجمااة : منصااور القاضاا  , مرجااع سااابق ,  1جااورج فااودال وبيااار دولفولفيااه , القااانون الادار  , ج 1-

 . 84-83ص

, د. محماااد فاااةاد مهناااا , حقاااوق الافاااراد ازاة المرافاااق العاماااة والمشاااروعا  العاماااة , مطبعاااة الشااااعر  2-

 . 297, ص 1997, الاسكندرية 
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ت ققققق  ة  ققققوم لعوققققعوم صلو حققققم صن ص  ت ققققق  صل عحققققم صلا  سيققققم  قققق  صالقققق   قتاظققققيه قصلغقققق   

صلحط قققل لعوقققعوم صلو حقققم  ققق  ي لققق    ت ققق ط صلحلقققطق  حط قققل  ققق ه ص  ي قققق  لعوقققعوم صلو حقققم 

م  عققق  صلحلقققطق  قصاحققق  يعققق ه   ت ققق ط صلحلقققطق  حط قققق    حققق  ص  ي قققق  لعوقققعوم حقققل صلطا  ققق

صلو حقققم صلقققط ن ص  عققق   ققق  صالققق س، قتاظيحققق، قصلغ سققق، قتلقققح  حقققققل صلوقققعوم ص ص  صلحط قققل 

صلوقق ه وقققعوم صالقق س، قصلغ سققق، قلقققذص حقق  حقققل صلحلقققط  قحققل تاظقققيه صلحط قققل قلققق حقققل حققققطط 

اتلقق    ةقق ح   صلحط ققل صلوقق ه قتح يقق  ةوقققو صلوققعوم ص  صطيققم قيتحثقق   قق  تح يقق  طوقققه ص 

وققققيط  ققصةققققل   حقققق  يطقققق  ص  يتقققققص ط  يقققق، ق ققققح ا   تحقققققل حةقققق ل  صلطح قققققط    ققققذلن 

تتقققققل  ص  صط   حعيقققق   صلتاظققققيه صلقققق صةع  لعحط قققققل حقققق  حيقققق  صلتاظققققيه قت قققققي  صاوققققق ح   

ص  صطيققققم ق ققققطق  لققققذ  ص اوقققق ه ق  اققققم ص اوقققق ه قصللققققطق    و قققق   قحقققق  حيقققق  تويققققي  

 (1). س صلذي  يتقلق  ص صط  صلحاظحم ق  ل ه ص لة

 الفرع الرابع / خضوع المشروع للنظام القانون  الخاص بالمرافق العامة 

يققطق ط اقق  حقق  صللققق، ص  لا لققن  اةققطص طص وقق  يطقق  تقققص ط    توقق   صلحلققطق  ةققلم        

لحلقطق  قيقةق ق  صلحط ل صلو ه قلق تو يل صلاظ ه صلق اقا  صلة س   لحطص ل صلو حم  عقم لقذص ص

 ذلن ص  ية   صلحلطق   ح  ه قح     صلقق اق  ص  صطن قص  تا ق  حق  ص صطتق، قوق س  صلقق اق  

صلو ه صلت  توتح   ع  ح  تتحت   ، ص  صط   قةل   وعوم   حم ح  حققل قصطتي  ص   عح  ص  لذص 

  -ص تط   قصط، اق ص ح  ط ا    يط ح   ق    صلق اق  صلو ه لو  ي  لح  :

ص  صلحطص ققل صلو حققم  قق  صلقاقق  صلح  ققط لققه توقق   ع قق  حطص ققل ص صطيققم  حتقق، تة قق   لقق    -1

اقققق و  لعاظقققق ه صلققققق اقا  صلحقققققطط لعحطص ققققل صلو حققققم صذ تقطقققق  صلقققق  طقصطلقققق  حطص ققققل   حققققم 

صاتةقق  يم تة قق   ح قق ه صلققق اق  صلةقق س  قق  ط اقق  حقق  القق و   ققوقق س  ص صطت قق  حقق  

 صحتل ظ    ةلم صلحط ل صلو ه . 

 ه صلق اقا  صلة س   لحطص ل صلو حم   يو ل ص  حي  يقط  حط قل  ق ه قحواق  لقذص ص  صلاظ  -2

ص  لتو يل لذص صلاظ ه لق اتيطم لث ق  ة حم صلحط ل صلو ه لعحلطق  حق ق  صل ح  قح  لقه 

يقط  حط ل   ه    ي ق  لا لن حح  لتو يل صلاظ ه صلق اقا  صلة س   لحطص ل صلو حم قحت  

توعيل ص  تطص  لعحلقطق   ةقلم صلحط قل صلوق ه  عق  صلة قق  لعاظق ه      ص حط  ذلن    

صلق اقا  صلة س   لحطص ل صلو حم ي  ق غيط حق ق   ق  قحاوق     صلحلطقض صاق، يطق  ص  

   (2) . تث   لذ  صلةلم لعحلطق  صق  حت  يح ا، صة   ، ل ذص صلاظ ه صلق اقا  صلة س

                                                           

  . 301سابق , صصدر د. محمد فةاد مهنا , م 1-

 . 107, ص 2010, مطبعة جامعة دهوك ,  3د . مازن ليلو , القانون الادار  , ط 2-
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 المطلب الثالث

 أنـواع المرفق العام

   تهةقققذ صلحطص قققل صلو حقققم ةققققط  قصحققق    ققق  تتوققق    اقص  ققق  ت   ققق   لع صقيقققم صلتققق  ياظقققط     

حا ققق  إلي ققق     حققق  حيققق  و يوقققم صلالققق و صلقققذن تح طوققق، تاقوقققه إلققق  حطص قققل إ صطيقققم قحطص قققل 

  قحقققق  حيقققق  صوققققتق ل   تاقوققققه إلقققق  حطص ققققل ذص  لةةققققيم    قحطص ققققل ح ايققققم صاتةقققق  يم

  للةةقققيم صلحواقيقققم  قحققق  حيققق  اوققق ل الققق و   إلققق   حواقيقققم حوقققتقعم قحطص قققل   تتحتققق 

إلقققق  حطص ققققل تقوققققه قحقققق  حيقققق  حقققق ق ص لتقققق صه   القققق س    حطص ققققل اقحيققققم ق ةققققطق ححعيققققم .

  -قويته تق يح، : (1) . صةتي طيم قحطص ل إط  طيم

 لوققق  ص  حققق   ص اتةققق  يم قتوققققط قظيلقققم صل قلقققم ظ قققط اقققق   -:المرافاااق الااتصاااادية  .1

يققق صق  الققق و   تط طيققق    ق ةقققا  ي   ححققق ث   لالققق و ص  قققطص  ق   ةقققط حققق  صلحطص قققل صلو حقققم

  ق وقققق   و يوققققم  توحقققق   قققق  ظققققطق  حح ثعققققم لظققققطق   حقققق  صلحلققققطق    صلة ةققققم

صلالقققق و صلققققذن ت  يقققق، لققققذ  صلحطص ققققل   قققق  صللققققق، قصلق قققق   إلقققق   ققققطقط  تحطيققققط لققققذ  

قص حثعققققم  عقققق  لققققذ  صلحطص ققققل  (2) . صلحطص ققققل حقققق  صلة ققققق  لققص قققق  صلققققق اق  صلوقققق ه

    ثيقققط  قحا ققق  حط قققل صلاقققق  قصلحقصةققق   قحط قققل تقليققق  صلحيققق   قصلغققق   قحط قققل صل قققطن

قاققق  صةتعققق  صللقققق، حقققق  حويققق ط تحييققق  صلحطص قققل صلو حقققم ص اتةققق  يم  ققق  صلحطص قققل صلو حقققم 

 -صلإ صطيم ق ع  صلاحق صلت ل :

يوتحققق  لقققذص صلحويققق ط  عققق   وققق م لققق   صلحلقققطق   ق حظ قققط  صلةققق طط   -:المعياااار الشاااكل  -أ

 ذص صتةققذ صلحلققطق  لقق   صلحلققطق    صلة ةققم  حققق  لققق تحقق  إ صطتقق،  قصوققوم لققط م  هاققق،  قق

حط قققققل صاتةققققق  ن   ق و قققققم ذلقققققن لقققققق تحققققق  إ صطتققققق،  قصوقققققوم صلإ صط   ق تحققققق  طا  ت ققققق  

  (3) . قإلطص    ق  وتة صه  و لي  صلوعوم صلو حم   ق حط ل   ه إ صطن

ي  صلحطص ققققل صلإ صطيققققم قصلحطص ققققل صتطقققق، لققققذص صلحويقققق ط إلقققق  صلتحييقققق   قققق -:معيااااار الهاااادف  -ب

   قققق لحطص ل ص اتةقققق  يم تققققققه  ص اتةقققق  يم  عقققق   وقققق م صلغققققطض صلققققذن يوققققت   ، صلحط ققققل

 الققق و ةقققا     ق تطققق طن ي ققق   إلققق  تحقيقققل صلقققط   حثعحققق  لقققق صلحققق    ققق  صلحلقققطق    

 قققق  حققققي    توققققو  صلحطص ققققل صلإ صطيققققم إلقققق  تحقيققققل صلققققط    قققق  تحقيققققل صلحالوققققم  . صلة ةققققم

غيققط    لققذص صلحويقق ط يتوققه   لقةقققط حقق  حيقق     صلققط        ح طقق   ص  ققطص  .صلو حققم قإلقق

                                                           

,  2005ديوان المطبوعا  الجامعية , الجزائر, ,  3طالقانون الإدار  الجزة الأول ,  د.عمار عوابد  , 1-
 . 47ص
 .  88, ص 2004 عمان , د. محمد الصغير عل  , القانون الإدار  , دار العلوم للنشر والتوزيع , 2-

-2005الإسكندرية , , الطبع منشأة المعارف  , 2ط د . عبد الغن  بسيون  عبد الله, القانون الإدار , 3-
 . 412, ص 2006
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صلققذن تحقققق، صلحطص ققل ص اتةقق  يم لققيم صلغققطض ص و وقق  حقق  إالقق س    قق  لققق  ثققط حقق   ثقق ط 

صلو يوقققم صلةقققا  يم  ق صلتط طيقققم صلتققق  تح طوققق     ققق  توقققت     و وققق   تحقيقققل صلحالوقققم صلو حقققم 

   تحققققل ط حققق   حققق  طقققطص  حققق  تتق  ققق   حققق  طوققققه تقققققه   حققق     صلحطص قققل صلإ صطيقققم يح ققق . 

 (1) .  تحةيع   حق    صلة ح   صلت  تق ح  

ذلقققق  ط اقققق  حقققق  صللققققق، إلقققق  صلتحييقققق   ققققي  صلحطص ققققل صلو حققققم  -:معياااار القااااانون المطبااااق -ج

ص اتةقققق  يم قصلحطص ققققل صلو حققققم صلإ صطيققققم  عقققق   وقققق م صلاظقققق ه صلققققق اقا  صلققققذن ية قققق  لقققق، 

ية ققق   ح ققق ه صلقققق اق  صلةققق س ص ت قققط صلحط قققل صاتةققق  ي   ق عققق  صلو قققم  ققق ذص  ققق    صلحط قققل

حقق  ذلققن إذص  قق   ية قق   ح قق ه صلققق اق  صلوقق ه   ققق حط ققل  قق ه إ صطن غيققط    لققذص صلحويقق ط 

غيققط وققعيه ق  يتلققل حقق  صلحاوققل    صلحوعققق  لققق تح يقق  اققق  صلحط ققل صلوقق ه ا قق  إة قق  ، 

صلحط قققل ص اتةققق  ن لققص ققق  صلقققق اق   لاظققق ه اققق اقا  حوقققي   قلقققيم صلو قققم  ن    ة قققق 

 حقققق     ة ققققق  صلحط ققققل صلوقققق ه  صلةقققق س لققققق اتيطققققم لث ققققق  صلةققققلم ص اتةقققق  يم لعحط ققققل

لعقققق اق  صلةقققق س حطقققط  اطياققققم  عقققق     لقققذص صلحط ققققل ذق ةققققلم صاتةققق  يم قل قققق    يح قققق  

 .  ص  تح    عي    ث ق  لذ  صلةلم اوو   

صللققققق، قلققققق صلققققط ن صلققققطصط  إلقققق     ذلقققق  ط ن  ةققققط حقققق   -:معيااااار طبيعااااة النشاااااط  -د 

صلحط قققل ي قققق  صاتةققق  ي   إذص  ققق   صلالققق و صلقققذن يقققققه  ققق، يوققق  الققق و   تط طيققق    و يوتققق، و قققق   

لحق قققق    صلقققق اق  صلتطققق طن  قيوت قققط صلحط قققل حط قققق     حققق   إ صطيققق   إذص  ققق   صلالققق و صلقققذن 

 ةققققذ   ققققذص صلققققط ن قاقققق   . يح طوققق، القققق و   إ صطيقققق   قححقققق  يقققق ة   قققق  اوقققق ل صلققققق اق  صلإ صطن

  قحققق     صلق ققق   صلإ صطن  ققق   طاوققق  لقققه يوتحققق  حويققق طص  قصحققق ص   ط اققق    يقققط حققق  صللق ققق  

  -حا   قإاح   ةذ  حوي ط يققه  ع    طتي   ق  اةطي  :

قيوتحقققققق   عقققققق  حق ققققققق  قو يوققققققم صلالقققققق و صلققققققذن يح طوقققققق، صلحط ققققققل  -:صلواةققققققط ص ق  

 . ص اتة  ن صلذن يتح ث  ح  صلال و صلة س

يتوعققققل    وقققق لي  قوققققطل تاظققققيه قتوققققييط صلحط ققققل  قققق  ظقققق  ظققققطق   -ط صلثقققق ا  :صلواةقققق

 (2) .حح ثعم لظطق   ح  صلحلطق    صلةا  يم 

     

                                                           

 . 142, ص 1993 بغداد , المكتبة القانونية , , 1ط د. عل  محمد بدير وآخرون , القانون الادار  , -1

  . 413سابق , ص صدرد . عبد الغن  بسيون  عبد الله, م -2
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 حقققق   ةةقققققس صلققققق اق  صلققققذن تة قققق  لقققق، صلحطص ققققل ص اتةقققق  يم  ققققق  صوققققتقط صلق قققق        

  حقققق   صلإ صطن  عقققق     تة قققق  لققص قققق  صلققققق اق  صلةقققق س  قققق  القققق و   ققوقققق س  إ صطت قققق 

ة قققق    لققق وض اقص ققق  صلقققق اق  صلوققق ه حققق  ا يققق  صاتظققق ه وقققيط صلحطص قققل صلو حقققم قصلحوققق قص  

 ققققي  صلحاتلوققققي   ةقققق ح ت   قا  عيت قققق  لعتغييققققط  حقققق  يققققت سه حقققق  صلحوققققتط ص  قتحتو قققق   قققق وض 

 صحتيققق  ص  صلوقققعوم صلو حقققم صل  حقققم لحوققق    صس ققق  لالققق و   حثققق  اققق   صلحع يقققم لعحالوقققم صلو حقققم

  قياوققققق  ص ةتةقققق س  قققق  لققققذص صلط اقققق  حقققق  القققق و    ةتةقققق س  ح اقققق   قص وققققتي   صل

ق  ققققذص صلحواقققق    قققق  تة قققق  لاظقققق ه اقققق اقا  حةققققتعو يطحقققق   ققققي   ح قققق ه  صلق قققق   صلإ صطن .

صلققققق اق  صلةقققق س قصلققققق اق  صلوقققق ه حوقققق    إ     صلوحقققق  اقققق  طققققطق  قققق  صلق قققق   صلعي قققق   عقققق  

للقققط    قصلحالقققا  صلو حقققم حققق  صوقققتثا   صلحطص قققل صلو حقققم ص اتةققق  يم صلتققق  تققق صط حققق  ا ققق  ص

تو يقققل  ح ققق ه صلقققق اق  صلإ صطن  عقققه يوت قققط صلوققق حعي   ي ققق  حققققظلي   ققق حي   حققق     ص  حققق   

صلةقققق  ط  حا قققق    تطاقققق  إلقققق  حطت ققققم صلقققققطصطص  صلإ صطيققققم قية قققق  اظ ح قققق  صلحقققق ل  لح قققق ه 

 (1)صلق اق  صلة ةم قتوت ط صلوقق  صلت  ت طح    قق ص  ة ةم . 

قلققق  صلحطص قققل صلتققق  تالقققه  قةققق  تقطيققق، صلالققق و صلح اققق  قط  يقققم  -:المرافاااق المهنياااة  .2

  قتقققته إ صط  لقققذ  صلحطص قققل  قصوقققوم ليسققق      ققق س    صلحةققق ل  صلة ةقققم  ح اقققم حوياقققم

ححققق  يح طوقققق  لقققذ  صلح اقققم قيةققققل ه صلقققق اق   وقققض صحتيققق  ص  صلوقققعوم صلو حقققم حثققق  

  (2) . لح ايم ص ةطقاق     صلح ا وي  قصلحح حي  قص و    قغيطل  ح  صلاق     ص

قاقق  ظ قققط لقققذص صلاقققق  حققق  صلحطص قققل  قققق  صلحقققط  صلو لحيقققم صلث ايقققم لحقصط قققم صلحلققق            

    وقققيح   صلتققق   ققق   يتوقققطض ل ققق   ةقققح   لقققذ  صلح ققق  قصلققق      قققا ه قحح يقققم حةققق لح ه

قتة ققق  لقققذ   ه(1940)  قق   طاوققق  صلتققق  ظ قققط   ي قق  لطققق   تاظقققيه صلإاتققق   صلةققا     ققق ه

صلحطص ققققل لاظقققق ه اقققق اقا  حةققققتعو   قققق  تة قققق  لاظقققق ه صلققققق اق  صلوقققق ه قصةتةقققق س صلق قققق   

صلإ صطن  قققق   وققققض صلحا   قققق   صلحتوعقققققم  القققق و   غيققققط    صلط اقققق  صلققققطسيم حقققق  القققق و   

  لحا   ققق   صلحتوعققققم  اظ ح ققق  صلققق صةع  ق  اقققم    ققق س    ية ققق   ح ققق ه صلقققق اق  صلةققق س

   يقققم تة ققق  لعقققق اق  صلةققق س ق ةتةققق س صلححققق  ه صلو  يقققم و ققق ه  ققق وض قلققق قا   صلح ل

 حقققق  صلحا   قققق   صلحتةققققعم  حظقققق لط القققق و    حط ققققل  قققق ه قحح طوققققت    حتيقققق  ص  صلوققققعوم 

صلو حقققم  تة ققق   ح ققق ه صلقققق اق  صلوققق ه قصةتةققق س صلق ققق   صلإ صطن قحققق  ثقققه  ققق   صلحطص قققل 

   ظققق ه اققق اقا  حةقققتعوصلح ايقققم تتلقققل حققق  صلحطص قققل صلو حقققم ص اتةققق  يم حققق  حيققق  ة قققق    لا

                                                           

 .  101, ص 2002الأردن ,  -د. نواف كنعان , القانون الإدار , دار الثقافة للنشر والتوزيع , عمان -1

 . 142سابق , ص صدرد . عدنان عمرو , م -2
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غيقققط    اظققق ه صلقققق اق  صلوققق ه يو قققل  لققق    قوققق   ققق  اوققق ل صلحطص قققل صلح ايقققم قيظ قققط ذلقققن 

 ققق  حقققي  ياحةقققط تو يقققق،  ققق  حطققق    يح طوققق   صلحط قققل  ققق  صحتيققق  ص  صلقققق اق  صلوققق ه صلتققق 

  (1) تاظيه صلحطص ل ص اتة  يم .

  المرافق العامة الإدارية  -3

صلإ صطيقققم تعقققن صلحطص قققل صلتققق  تتاققق ق  الققق و     ي صقلققق، ص  قققطص   ققق    يقةققق   ققق لحطص ل صلو حقققم 

 حقققق   وقققق    طقققق له  قققق  ذلققققن  ق لقعققققم  ق صاوقققق صه حةققققعحت ه  يقققق،  قحث ل قققق  حطص ققققل صلقققق     

قص حققق  قصلق ققق   قتة ققق  صلحطص قققل صلإ صطيقققم حققق  حيققق  ص ةققق   ح ققق ه صلقققق اق  صلإ صطن  

     حققققم قتةققققط  ت     حقققق    إ صطيققققم   وح ل قققق  يوت ققققطق  حقققققظلي   حقققققحيي  ق حقصل قققق   حقققققص

قاطصطصت قققق  توقققق  اققققطصطص  إ صطيققققم ق قق لقققق   قققققق ص  إ صطيققققم  ق حواقققق   ةققققط تتحتقققق  صلحطص ققققل 

إ   ا ققق  اققق  تة ققق   ققق   ص  صلوقققعوم صلو حقققم لتحقيقققل  لققق ص   صلو حقققم صلإ صطيقققم   وقققتة صه صحتيققق  

حق   عققق  إ صطت ققق   وقققض ص حيققق   صوقققتثا    ح ققق ه صلقققق اق  صلةققق س  قذلقققن  اققق ح  يطققق  صلقققق س

 (2)   لذص ص وعق  ي ل  لتحقيل  ل ص  صلحط ل قتحقيل صلحةعحم صلو حم .
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 المبحث الثان 

 التنظيم القانون  للمرافق العامة

تققاظه صلوحقق   قق  صلحط ققل  وقق  صالقق س، يقةقق   تاظققيه صلحط ققل صلوقق ه ق قق  صلققص قق  صلتقق         

قتحقققق   صاوقققق ح، ص  صطيققققم ق  ات قققق    و قققق   قت ققققي  ص ح قققق ه صلة ةققققم  حقظليقققق، ق حقققق   

ق وققق لي  صلوحققق  ص  صطن صلتققق  يت و ققق   ققق  ح  لقققط  الققق و، قلققق  وقققيحت ط لقققذص صلاقققق  حققق  

صلالققق و صه ويوقققح  لعالققق و صلةققق س  حح طوقققت، ق اققق  ذلقققن حققق  صلققص ققق  قص ح ققق ه صلحاظحقققم 

حط قققل صلوققق ه   قحققق  صلحتلقققل  عيققق، ص  صلوقققعوم ص  صطيقققم تحعقققن حقققل تاظقققيه صلحطص قققل صلو حقققم لع

 ن ق قققق  صلققص قققق  صلحاظحققققم لوققققيط لققققذ  صلحطص ققققل  حقققق  تققققققه  توقققق يع    حقققق  يتا وقققق  حقققق  

صلتوققققطص  قصلتغييقققطص  ق قققذلن ل ققق  ص  تعغققق  لقققذ  صلققص ققق  تحقيقققق  لعحةقققعحم صلو حقققم قيققق  

ط  حققق  حطعقققم صلقققق طص  صق حققق  طسقققيم صل قلقققم صق ذلقققن  قصوقققوم حطصوقققيه صق اقققطصطص  ةققق  

صلقققق يط صلحةققققتس صق  ن   ققققق صق طسققققيم ص صطن يحعققققن صةققق صط لققققذ  صلقققققطصطص    صحقققق   قققق  

ح لقققم قطقققق  اقققس  ققق  صلقققق اق  صق صل وقققتقط يلقققتطو ص  ي قققق  تاظقققيه حطص قققل   حقققم حوياقققم 

 قققذلن   قققق اق   يطققق  ص لتققق صه  قققذلن صلقققاس ق ققق  لقققذ  صلح لقققم   يطقققق  صلتوققق ي  صا ققق   قققق اق 

 حققق  تحعقققن صلوقققعوم صلتلقققطيويم صلحقققل  ققق  صةققق صط اققققصاي  تقققاظه   ققق  صلحطص قققل صلو حقققم    حققق  

يحعقققن ص  ثقققط قلقققق صالققق   صلحطص قققل صلو حقققم يحعقققن ص اققق  قلقققق تاظقققيه لقققذ  صلحطص قققل قحققق  ذلقققن 

ص ثققققط ة ققققط  ق طصيققققم   ا قققق  حقققق  ص   قققق  تققققطن تاظققققيه صلحطص ققققل صلو حققققم لعوققققعوم صلتاليذيققققم 

 (1)وقققق ه قحوققققتع ح   وققققيط صلوحقققق   قققق  صلحطص ققققل صلو حققققم   اتظقققق ه . حقت ققققي   صلةقققق ل  صل

  -قوق  يت ح  لذص صلح ح  ث   حو ل  قل  :

 صلحوع  ص ق  / صال   قصلغ   صلحطص ل صلو حم .

 صلحوع  صلث ا  / وطل ص صط  صلحط ل صلو ه .

 صلحوع  صلث ل  / صلح     صلت  تح ه صلحطص ل صلو حم . 

 

 

 

                                                           

 . 87, ص 1996مبادئ القانون الادار  , دار الكتب للطباعة والنشر ,  د. ماهر صالح علاو  , 1-



(12) 
 

 المطلب الاول

 والغاة المرافق العامةانشاة 

   -واتا ق     لذص صلحوع   يليم صال   قصلغ   صلحطص ل صلو حم ق ع  صلاحق ص ت  :      

 الفرع الاول / إنشاة المرافق العامة

 اقققق ح  تطقققق  صلوققققعوم صلحةتةققققم    ح طققققم صلطح قققققط تقت قققق  إالقققق   حط ققققق     حققققق          

  حوققتة حم قوقق س  صلوققعوم صلو حققم قتالقق      ا قق  تتقق ة لإلقق      قيوطقق  ص  ققطص   قق  ذلققن

قحيقققق  إ  إالقققق   صلحطص ققققل صلو حققققم يت ققققح  غ ل قققق   صلحوقققق م  حققققققل ص  ققققطص   صلحط ققققل صلوقققق ه

قحطيققق ت ه   تح  لققق   حي اققق    عققق  اظققق ه ص حت ققق ط صلقققذن يحاققق  ص  قققطص  حققق  ح صقلقققم صلالققق و 

 ح ققققه تحتقققق  صلققققذن ي  يقققق، صلحط ققققل ق قققق   حيقققق    ةققققطق يقيقققق له  حح طوققققم القققق و   حوياققققم 

صلحطص ققققل صلو حققققم  قوقققق س  صلوققققعوم صلو حققققم قصحتي  صت قققق  صلتقققق  تطوقققق  ص  ققققطص   قققق  ق قققق    

يوقققح  ل قققه  حا  وقققم الققق و   لقققذ  صلحطص قققل ق   إالققق   صلحطص قققل صلو حقققم يتوعققق  ص تحققق  ص  

 قققق   ط  صللقققق،  ح ليقققم   يقققط   ققق  صلحي صايقققم لحقصط قققم القققق   إالققق   لقققذ  صلحطص قققل قإ صطت ققق 

طقط     ي ققققق  إالقققق   صلحطص ققققل صلو حققققم  ققققق اق   ق  اقققق    عقققق  اقققق اق  قصلق قققق    عقققق   قققق

ةقققق  ط حقققق  صلوققققعوم صلتلققققطيويم  ن    تتقققق ة  صلوققققعوم صلتلققققطيويم ح  لققققط   تةقققق ط ا اقاقققق   

ق ققق   لقققذص    الققق   صلحط قققل  ق    تو ققق   وقققعوم إالققق   صلحط قققل إلققق  وقققعوم  ق ليسقققم تاليذيقققم

 ط صل وققققتقط صللطاوقققق   ق      اقققق ح  ةقققق 1958ص وققققعق  وقققق س ص   قققق   طاوقققق  حتقققق   قققق ه 

يقققذ ط    إالققق   صلحطص قققل صلو حقققم  قققح  صلحق قققق    صلححطقققق   لعقققق اق   ق ةققق   إالققق   

لققققذ  صلحطص ققققل  قققق  صةتةقققق س صلوققققعوم صلتاليذيققققم  ق  تقققق ة  حقققق  ط اقققق  صل طلحقققق   إ   قققق  

حققق   قققطقط  صلتا يققق، إلققق   حققق ق  صلحقص ققققم  عققق  ص  تحققق  ص  صلح ليقققم صل  حقققم لإالققق   صلحط قققل

 (1) -ل   صلحطص ل صلو حم يته  هوعق ي  :   إا

    تققه صلوعوم صلحةتةم   ال   صلحط ل ص ت ص   . -ص ق  :

    توحقق  صلوققعوم إلقق  اققق  حع يققم  وققض صلحلققطق    صلة ةققم إلقق  صلحع يققم صلو حققم -صلثقق ا  :

     تهحيح     ت  طص  صلحةعحم صلو حم حق    توقيض      .

                                                           

,  2002الاردن , , دار الريحانااااة للنشاااار,  1د . عمااااار بوضااااياف ,  الااااوجيز فاااا  القااااانون الإدار , ط 1-

 .186ص
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  ةققق   ص وققق    عققق  صل وققق تيط صلوطصايقققم صلحتو ا قققم ت حقققظ صحققق   ققق  صلوقققطصل  قققا حظ حققق    

صل  حثقققم ص  صلحلقققط  صل وقققتقطن لقققه ي ققق  يحتعقققن   قققط  حقحققق   قص قققحم  ققق  صلحطص قققل صلو حقققم 

  قققق يوقققتة ه توققق  يط حثققق  " صلققق قصسط" ق " صلحةققق ل  صلطوقققحيم " .... صلققق   ققق   حققق  صلحط قققل 

 (1)صلو ه .

طص قققل صلو حقققم قطوققق  وقققعوم ص لقققطص   عي ققق  ص  ص  صلحلقققط  اققق  ذ قققط  لققق   ةقققطي  صلح    

 قققق  اةققق  صلحققق     ص  حققق   قققي  صلةققق حي    1970لقققطسيم صلطح قطيقققم  ققق   وقققتقط  ققق ه 

صلتقققق  يح طوقققق   طسققققيم صلطح قطيققققم ص لققققطص   عقققق  طحيقققق  صلحطص ققققل قصلح ووقققق   صلطوققققحيم 

قلقققق ، صلطوققققحيم قح ووقققق   صلقوقققق   صلوقققق ه قاقققق  ص وقققق  صلحلققققط  صح  ايققققم صالقققق   صلحطص ققققل 

( حقق  اقق اق  86حيقق  طقق    قق  صلحقق    ) (2).صلقق  صلوققعوم صلتاليذيققم  اقق    عقق  صلققق اق  صلو حققم 

ص  حققققق  صةتة ةققققق   حطعقققققم صلحح  ظقققققم " صالققققق    1969لوقققققام  159صلحح  ظققققق   طاقققققه 

 (3)قتط ي  قص صط  صلحطص ل صلو حم لعل    ق ل ةوم صلق صط  .

 الفرع الثان  / إلغاة المرافق العامة

  يحع قققق  إط ققق ط صلإ صط   عققق  إالققق   صلحطص قققل صلو حقققم ق  يوقققتويوق   ياققق     ص  قققطص        

إط  طلقققق   عقققق  ص وققققتحطصط  قققق  ته يققققم ةقققق ح ت   إذص حقققق  اقققق ط  صلوققققعوم صلو حققققم إ  إلقققق    

صلح طقققق   صلتقققق  يققققق ح   صلحط ققققل يح قققق     يققققته  غيققققط قوققققيعم صلحط ققققل صلوقققق ه  ق   ت قققق طص  

قصلق  ققق      يقققته صلإلغققق    قققالم ص  ص    ةقققطق تقققق طل  لققق  ق قققق   لحتوع ققق   صلحةقققعحم صلو حقققم

صلتقق  تقققطط   قق  صلإالقق      قق لحط ل صلققذن تققه إالقق     ققق اق    يققته إلغقق    إ   ققالم صلوطيقققم 

قإذص  ققق   إالققق   صلحط قققل  ققققطصط حققق  صلوقققعوم صلتاليذيقققم  يطقققق     يعغققق   ققققطصط إ  إذص اقققس 

 حقصلققق، ت ققق   إلققق  صلط قققم ق اققق ح  يقققته إلغققق   صلحط قققل صلوققق ه  ققق    صلقققق اق   عققق  ةققق   ذلقققن

   قق   لققه يقققاس  عقق  ذلققن    ققق    حقققص  صلحط قققل  صلتقق  اققس  عي ققق  صلققق اق  صلةقق  ط   لغ سققق،

ت ققق   إلققق   حققققص  صللقققةس صلإ صطن صلقققذن  ققق   يت وققق، لقققذص صلحط قققل  حققق    لاوققق م لعحطص قققل 

صلو حقققم صلتققق  يققق يطل   لقققة س حواقيقققم   حقققم حوقققتقعم  ققق   حةقققيط  حقصل ققق  يقققته تح يققق   حققق  

ط ققققم حةقققق ط لققققذ  ص حقققققص   ققققه  ت ققققق  صل قلققققم  ق  حقققق   لققققة س صلققققق اق  صلوقققق ه ةقققق   حو

 حقققق  إذص  قققق   حةقققق طل  ت ط قققق   ص  ققققطص  قصل يسقققق    . صلإاعيحيققققم ص ةققققطق  يققققته حاح قققق  ل قققق 

صلة ةقققم  ققق   لقققذ  ص حققققص  تقققهق  إلققق   حققق  صلحطص قققل صلو حقققم صلتققق  توقققت    القققم غقققطض 
                                                           

 . 91سابق , ص  مصدرد. ماهر صالح علاو  ,  1-

 . 1970( من دستور العراق لعام 4/ ف 57انظر نص المادة ) 2-

 .1969لسنة  159( من اانون المحافظا  رام 86انظر نص المادة ) 3-
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 ةققق ط  قققق  (1) تطصحققق   لإطص   صلحت قققط ي  .صلحط قققل صلقققذن تقققه إلغققق     ق غط ققق   حق ط ققق   لققق، صح

 اققققق اق   ةققققق قط   لغققققق  قصلقققققذن 1965 لوقققققام 166 صلحقققققطاه صلو حقققققم صلح ووققققق   اققققق اق 

قحقققق  ص وقققق    قصلح ققققططص  حقققق  لإلغقققق    (2).1964 لوققققام 98 طاققققه ص اتةقققق  يم صلح ووققققم

  -صلحطص ل صلو حم  ح  يع  :

تققطن صلقق    صلح طقق   صلو حققم صلتقق   قق   يتق لقق  صلحط ققل صلوقق ه لعالقق و صلةقق س قيتحقققل  -1

ذلقققن حققق  ةققق   صلةةةةقققم  حل ققققه حق  ققق  لعتقققهحيه قتوقققط  صلةةةةقققم  ها ققق  صلوحعيقققم 

  قط صلقو   صلة س . صلت  يته ح  ة ل   تقعي   قط صلح قحم ق ي    

 ال و  حح ث  .   حا حط ل   ه ح  حط ل   ه  ةط يح طم ذص  صلال و صق -2

صلققق    ح طقققم طح  يقققم   ط قققم قح اتقققم   تتوقققه  وققق    صل يحقحقققم حيققق  تحققققل صلغقققطض  -3

 صلذن صاله صلحط ل ح  صطع، . 

صوققق    ح ليقققم حيققق  تقوقققط صل قلقققم  ققق ص   صلتقققق يط  قققه  صلة حقققم صلتققق  يقحو ققق  صلحط قققل صلوققق ه  -4

  (3)ص  يو       صل  حط ل   ه  ةط .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 43سابق , ص صدرد. عدنان طعيمة , م 1-

 . 1/12/1965ف   1200منشور ف  جريدة الواائع العرااية العدد  2-

تنظيم المرافق العامة دراسة مقارنة , رسالة ماجستير , جامعة النجاا   اكثم وجيه عبد الرحمن سليمان , 3- 

  . 46-45, ص 2014الوطنية , 
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 المطلب الثان 

 ادارة المرفق العامطرق 

تتحتققق  ص  صط   وقققعوم تق يطيقققم  ققق  صةتيققق ط صلوطيققققم صلتققق  تققق يط   ققق  صلحط قققل صلوققق ه قل ققق       

  -ي ثط    صةتي طل    ح   :

 صتط   صل قلم ق عولت   صلوي ويم قص اتة  يم .  -1

و يوققققم  وققققض ص الققققوم تتوعقققق  ص  تقققق صط  هوققققعق  حوققققي  ق  يح قققق  تةقققققط ص صطت قققق   -2

ثققق  حط قققل ص حققق  قصلققق     قصلق ققق   حقققث    يةقققع  ص  ت قققق  ص صطت قققه  وطيققققم حوياقققم ح

   -ص   وطيقم )ص  صط  صلح  لط ( قصله وطل ص صط  صلحطص ل ح  يع  :

 الفرع الاول / طريقة الادارة المباشرة 

تواققق  لقققذ  صلقوقققيعم  ققق  ص صط  صلحطص قققل صلو حقققم ايققق ه صل يسققق   صلو حقققم صن صل قلقققم صق صلطح  ققق   

صلححعيقققم   وقققتغ   حطص قققل   حقققم ح  لقققط  حوقققتة حم  ققق  ذلقققن حقظلي ققق  قصحقصل ققق  ققوققق سع   

صلق اقايقققم حققق  تححع ققق  طحيققق  حققق  يح ققق  ص  يقققاطه  ا ققق   وققق   ذلقققن حققق  حةققق وط قحوققق قلي   

و يويقققم صلتققق  تعطقققه صلي ققق  صل قلقققم لإ صط  صلحطص قققل صلتقعي يقققم  حواققق  ق  اققق  لقققذ  لققق  صلوطيققققم صل

صا ققق  تظ قققط  ةققققط  طعيقققم  ققق  صلحطص قققل ذص  صلةققق غم ص  صطيقققم اظقققطص  لحيت ققق  قصطت  و ققق  

  يتلقققطوق   عققق  تححققق  حوققق قليم صالقققوم    لحةقققعحم صلو حقققم  حققق  ص  ص  قققطص  حققق  ط قققت ه 

لققق  ص حيققق   صط  حققق  قح  وققق  ح  يقققم ي قققق  الققق و   غيقققط حقققهلق   اققق له ق  يحققققل  ققق  صلغ 

قياو قققل لقققذص صلق ققق   عققق  صلقققق صطص   حةتعققق  صاقص  ققق  ق ققق  صلقاققق  صلح  قققط صةققق ح  

صل ثيققققط حقققق  صلحطص ققققل ص  صطيققققم تقققق صط   ققققذ  صلوطيقققققم ق ققققذلن  وققققض صلحطص ققققل صلةققققا  يم 

قصلتط طيققققم حتقققق  قطقققق   ص  صط  ص  حقققق  صلحا وقققق   قققق ه تققققطن ص صطصت قققق   لققققة س صلققققق اق  

لالقققق و صلحط ققققل  ن ص  لققققذص ص وققققعق  يوققققح  لققققل صط    قققق لإ صط  صلح  لققققط صلةقققق س   ق لقققق

قيقققق ط صلحقققق ط  صلح ليقققم قصللايقققم قصلحح يقققم صلق اقايقققم قصوقققتة صه صوققق لي  صلوقققعوم صلو حقققم ححققق    

  ققق لإ صط يتققق ط لققق ق ص  قققطص  ل ققق  ص  صط  صلح  لقققط  حاتقققق   حققق  حيققق  ص  ص  صط   اققق ح  تقققققه 

لاظه قصلعققققصس  قص طقققطص ص  صلح قحيقققم صلتققق  تويقققل لقققذ  صلحطص قققل صلح  لقققط  لعحط قققل تتقيققق   ققق 

 ققق  تحقيقققل صلققق ص     ققق  ص ص  صلةققق ح   قصلققق    صلح طققق   صلو حقققم   ص  لقققذص ص وقققعق  ح قققه 

  لاوقق م لعحطص ققل ص  صطيققم صلققحيققم  قق لاظط لةوقطت قق  قتوعق قق   وققي    ق حقق  صل قلققم قصلتقق    

 (1)طت   ص  طص   او صه صق اعم صط  ح   .يح   ص  ت صط  هوعق  صةط  ح  يو      ص ص

                                                           

 . 53, ص1999 القاهرة , دار الثقافة الجامعية , ابو السعود , القانون الادار  , د. محمود 1-
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 الفرع الثان  / اسلوب المةسسا  العامة 

صلح ووقققم صلو حقققم صوقققعق  صةقققط حققق  صوققق لي  ص صط  صلحطص قققل صلو حقققم حققق  ا ققق  صلقققة س      

  حقققم قلققق  تلققق ، وطيققققم ص صط  صلحطص قققل صلو حقققم    وقققتغ   صلح  لقققط حققق  حيققق  صا ققق  صي ققق  

حققق صط  حققق  ا ققق  ص لقققة س صلو حقققم قل ققق  حققق  صللققق طل صلحتحثققق   ققق  ص  وطيققققم ص وقققتغ   

صلوقققق ه حقققق  ا قققق  صلققققة س صلققققق اق  صلوقققق ه    ياحقققق  صلح  لققققط تواقققق  ص  صط  صلح  لققققط  لعحط ققققل 

صلح ووقققم صلو حقققم تواققق  ذلقققن صلحط قققل صلوققق ه صلقققذن يتحتققق    للةةقققيم صلحواقيقققم قي قققق  ل ققق  

 حقط  قققق  اقققق ط حقققق  ص وققققتق   صتطقققق   صللققققةس صلوقققق ه صلققققذن يققققطت و  قققق،  طص وققققم صلة ققققق  

تققق  تحةققق  لطا  تققق، صلقةققق سيم   قي ققق ق لقققذص ص وقققعق   وطيققققم لتح قققي  صلحطص قققل صلو حقققم صل

صللةةقققيم صلحواقيقققم ص  تققق يط لققق قا   ق ةققققط  حوقققتقعم  ققق  صلوقققعوم صلو حقققم ص  صطيقققم  عققق  

لققق قا   قتحقيقققل   ققق  صط صلتققق    اققق  تت و ققق  صةققق  ححققق  يحققققل لعح ووقققم صلو حقققم ص وقققتق   

صغطص ققق   قي قققط   طققق   صللقققل ص ةقققط حققق  صل حط  يقققم ص  صطيقققم لققق  صل حط  يقققم صلحط قيقققم 

صلق سحققققم  عقققق  صوققققتق   صلحطص ققققل صلو حققققم  قققق  صلوققققعو   ص  صطيققققم صلتقققق  تت و قققق    قل ققققذص 

صلو حقققم صلحط قيقققم قصلحتةةةقققم  ققق  صلققق    ح طققق      لح ووققق   صلو حقققم لققق  حققق  ص لقققة س

  -واتا ق    ةتة ط ةة سس صلح ووم صلو حم :ق (1)  حم حويام .

 حواقق  صا قق  توققيط صحقق  صلحطص ققل صلو حققم قصلتقق   قق    -صاقق، تققققه  عقق  توققيط حط ققل  قق ه : -1

حققق  صلحح ققق  ص  تتققققل  توقققييط  صل قلقققم  حلط لققق  غيقققط ص  صل قلقققم ط   صاققق، حققق  ص   ققق  

لققققن صالقققق   ح ووققققم   حققققم حوققققتقعم تتقققققل  ص صط  صلحط ققققل صلوقققق ه اي  ققققم  ا قققق  قحثقققق   ذ

صلحوتلقققلي   قصلح ووققققم صلو حققققم تة قققق  لققققالم صلققص قققق  ص و وققققيم صلتقققق  تح ققققه صلحط ققققل 

   صلو ه .

 حواققققق  ص  صلح ووقققققم صلو حقققققم  ح قققققه  -ة قققققق  صلح ووقققققم صلو حقققققم لح ققققق   صلتةةقققققس : -2

و يوت ققق  لققق  لقققةس ص ت ققق طن  ققق ه يتةةقققس  ققق  ص صط  حط قققل  ققق ه ححققق     لقققذص  صق 

ح طوقققم صةتة ةققق، ق قققق  لعغقققطض ة حقققم   حقققم اق يقققم يتةةقققس  ي ققق    قققق يتقيققق   ققق  ح

 صلحح      ا اق  صال س، .

توت ققققط لةةقققق  ص ت  طيقققق  ية قققق   -صلح ووققققم صلو حققققم ل قققق  لةةققققيم ص ت  طيققققم حوققققتقعم : -3

 هلققق   ققق ه لعقققق اق  صلوققق ه قيتطتققق   عققق  ص وقققتق   صلقققذن تقققق ط  صللةةقققيم ص  ت  طيقققم 

 ققق  حي صايقققم حققق  ا حيقققم صقلققق  ص  ي قققق  لعح ووقققم صلو حقققم ذحقققم ح ليقققم حوقققتقعم صن ي قققق  ل

                                                           

, منشورا  المجلة المغربية للادارة والتنمية  61, العدد  1القانون الادار  المغرب  , ج محمود الاعرج , 1-

 . 34, ص 2009, 
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حوققققتقعم  قققق  حي صايققققم صل قلققققم قحقققق  ا حيققققم ث ايققققم يح قققق  ص  ية قققق  حقظلققققق صلح ووققققم 

صلو حقققم لعققققصس  ة ةقققم   قققه تقققاظه لققق قا ه تو يقققطص  ققق  صوقققتق   صلح ووقققم قلعح ووقققم 

 صلو حم حل صلتق    صح ه صلق    ص  صطن . 

 قققققق لطغه حقققققق  تحتقققققق   -ة ققققققق  صلح ووققققققم صلو حققققققم لعطا  ققققققم صق صلقةقققققق يم ص  صطيققققققم : -4

صلح ووقق   صلو حقققم   للةةققيم صلحواقيقققم قحقق  يتطتققق   ا قق  حققق  صثقق ط ص  ص  لقققذص   يواققق  

ص  صلح ووقققق   صلو حققققم تتحتقققق     وققققتق ليم صلحوعقققققم  قققق  ي ققققق  لققققذص ص وققققتق   اوقققق     

  لق  ققق   صلو حقققم ص  ص  صط  صلحط  يقققم تحققق طم طا  ت ققق   عققق  صلح ووققق   صلو حقققم ذلقققن ص  

صلو حققققم   تلعقققق  حقققق  صلطا  ققققم حقققق  ط اقققق  ص  صط  صلقققققطصطص  صلةقققق  ط   قققق  صلح ووققققم 

 (1)صلحط  يم .

 الفرع الثالث / اسلوب الالتزام او الامتياز

تققققققه صل قلققققم  هوققققا   ص صط  لققققذص صلحط ققققل صلقققق  لققققةس حقققق  صلققققة س صلققققق اق  صلةقققق س      

وقققص   ققط  صق لققط م  قق  وطيققل  ققق  يوققح   ققق  صلتقق صه صق  ققق  صحتيقق   لحقق   ححقق    تات قق  

  ات قققق   صلوققققق  قيققققققه صلحعتقققق ه  تققققق يه صحقصلقققق، قحقظليقققق،  عقققق  حوقققق قليت، صلة ةققققم حق  قققق  

ه  ققققق  ص صطن  ققققي  صل قلققققم ق ققققي  صلط ققققم ق  لتقققق ل  تق  قققق  صط قققق ت صلحلققققطق  ق ققققق  ص لتقققق ص

ية ققققق  لإطقققققطص ص  قلقققققطقو صلوقققققق  ص  صطن   ص  لقققققذص ص وقققققعق  يةقققققع  لإ صط  صلحطص قققققل 

ص اتةققق  يم قصلةقققا  يم قصلتط طيقققم صحققق  صلحطص قققل ص  صطيقققم  ققق  تةقققع   ق  ققق     حقققم  ا ققق  

يتطتققق   عققق  ص صط  غيقققط حط حقققم ق  لتققق ل  ص  قققطص  قصللقققط      ياطقققذ ق  ل وقققتثح ط  ي ققق  ق

 -صلحط ل   ذ  صلوطيقم صلات سا صلت ليم :

لقققققل صط  وقققققعوم ص لقققققطص  قصلطا  قققققم قصلتقطيققققق، قص  لقققققه  -حقققققققل قصلت صحققققق   ص  صط  : -1

يققذ ط ذلققن  قق  صلوققق    ققق حققل حقققطط لعحةققعحم صلو حققم قل قق  وققعوم توقق ي  صلوققق   قق طص   

  صن ةوققققه حقققق   قققق ه حالققققط   قصا قققق   صلوققققق  لعحةققققعحم صلو حققققم قلققققق لققققه يطت قققق  صلحتو اقققق

 ص ة    حل صلحتو ا  . 

لعحعت ه صلحةق   ع  صلحق    صلح  ن صلحتلل  عي،     -حققل قصلت صح   صلحتو ا )صلحعت ه( :  -2

صلوق  قصن حققل ح ليم تقطل  اظطي   ص     صلتقص   صلح ل  ق   صلحق    يعت ه صلحتو ا   تاليذ 

 (2)تلل  عي      صلوق  .ة ح   صلحط ل  ع  صحو  قط، و ق  لعلطقو صلح

                                                           

,  2005د. محمود رفع  عباد الوهااب , مباادئ واحكاام القاانون الادار  , منشاورا  الحلبا  الحقواياة ,  1-

 . 330-329ص

 . 116-114سابق , صصدر د. مازن ليلو , م 2-
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صلتققق  تقققاس  عققق  ص  " صلتققق صه ق   صلوطصاققق  لقققذ  صلوطيققققم  ققق  صلحققق   قاققق  اظقققه صلحلقققط     

صلحطص ققل صلو حققم  ققق  صلغققطض حاقق، ص صط  حط ققل  قق ه ذن حالوققم صاتةقق  يم قي ققق  لققذص صلوققق  

 قققي  صلح قحقققم ق قققي   قققط  صق لقققط م يو ققق  صلي ققق    وقققتغ   صلحط قققل حققق   حققق  صلققق ح   حقت ققق  

 (1)ق اق  ".صل

 )شركا  الااتصاد المختلط( الفرع الرابع / اسلوب الاستغلال المختلط 

يقةققق   هوقققعق  ص وقققتغ   صلحةقققتعو لقققق ص صط  صلحط قققل صلوققق ه  قصوقققوم لقققط م تط طيقققم يوققق له 

 ي قققق   قققق  حقققق  ص  ققققطص  قصلوققققعوم صلو حققققم قتتةققققذ  قققق    ةقققققط  لققققط م صلحوقققق لحم قتة قققق  

لعققققق اق  صلتطقققق طن قيققققته صالقققق س    ققققق اق   حقققق  لققققق صلحقققق    قققق  صالقققق   صلحطص ققققل صلوحقحيققققم   

لتققق  تح قققه وقققيط صلحطص قققل صلوحقحيقققم ق  لاوققق م صلققق  ق عيققق،  ها ققق  تة ققق  لطحيققق  صلح ققق    ص

ة ققققق    لعققققق اق  صلتطقققق طن   اقققق، ي ققققق  حتوعققققق   القققق و   قص صطت قققق    ق عيقققق، تققققته ص صط  

صلحط ققل صلوقق ه حقق  ةقق   ليسققم حةتعوققم تت ققق  حقق  صلققة س   حققم قصلققة س ة ةققم  عحقق  

لققذ  صلوطيقققم  ص  صلوققعوم صلو حققم تحتعققن غ ل يققم ص وقق ه قصل قق ا  ي ققق  للأ ققطص  قل ققذص ظ ققط 

لتلققق  ن  يقققق  ص وقققتغ   صلح  لقققط صق ص حتيققق   قلإا حقققم اقققق  حققق  صلتققققص    قققي  ص لقققة س 

صلو حققققم قص لققققة س صلة ةققققم قصلقةققققق  صلقققق  ط قققق  حليقققق  لعوققققط ي    قحاقققق، الققققطل  ققققي  

لققققط    ص اتةقققق   صلحةتعوققققم قصللققققط م صلقوايققققم    لققققذ  ص ةيققققط  ت ققققق  صلوققققعوم صلو حققققم 

قحيققق   قص  ص   صلحيقققم لقققذ  صلوطيققققم  ققق  ص صط  صلحطص قققل صلو حقققم لققق  صلحوققق لحم قصلح ل قققم صل

  -لو  ي  :

ياةققق   عققق  صلققق ص  تاوقققطه حققق  صلوي وقققم ص اتةققق  يم صلتققق  تت ا لققق  صل قلقققم  ققق  صلقاققق   -1

صلح  قققط قصلحتحثعقققم  ققق  تلقققطي  صوقققتثح ط ط م صلحققق   صلققققوا   ققق  صللقققط    ق  ح ققق  

 صلقطصطص  صلتةويويم .قط  يت   ق ل  قص و قح لطص  ةوو صلتاحيم صلققحيم ق

ص  لقققققذص صلقققققاحو حققققق  ص  صط  يوققققق   حققققق  طا  قققققم صل قلقققققم صل صةعيقققققم  عققققق  صلحلقققققطق      -2

ص اتةقق  يم    ت قق ط ص  صلطا  ققم صلة ططيققم غيققط  ليعققم  قق  تحقيققل صلقق ص  صل قلققم  قق  لققذص 

 (2)صلحط   .

 

 

                                                           

 1951( لسنة 40( من القانون المدن  العراا  رام )1 ف891المادة )انظر نص  1-

,  1998 عمااان , دار وائاال للنشاار , , 1لااوجيز فاا  القااانون الادار  , طد. اعاااد علاا  حمااود القيساا  , ا 2-

 . 186ص
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 لثالمطلب الثا

 المرافق العامةسير المبادئ الت  تحكم 

ح طققق   ذص  الققق   لإلقق   تالققه صلحطص قققل صلو حققم  عققق  صةقققت   صاقص  قق  قت ققق ي  صلققق  ل        

 ققق ه ت قققه صلحققققصواي  قلققق   قققذلن تة ققق  لحطحق قققم حققق  صلح ققق    صلو حقققم صلتققق  تتلقققل حققق  

قظيلت قق   قق  تحقيققل صلحةققعحم صلو حققم قاتيطققم لققذلن قطغققه ت قق ي  صلققاظه صلق اقايققم صلتقق  تح ققه 

و يوت ققق  قحققق  صذص   اققق  ص صطيقققم صق صاتةققق  يم صق ح ايقققم وقققيط لقققذ  صلحطص قققل صلحةتعلقققم حوققق  

تة قققق  طحيو قققق  لوقققق   حقققق  صلح قققق    صلو حققققم صل  حققققم لتحقيققققل ح حت قققق   عقققق    ها قققق ... صلقققق  

قصوققققطص  صقلققق  ا  ققق   تح قققه وققققيط    اتظققق هص  ققق  قطققق، لقققذص يوت قققط وققققيط صلحطص قققل صلو حقققم 

ط لحةقققعحم صلطح ققققط صلحطص قققل صلو حقققم  حققق  ص  صلحطص قققل صلو حقققم حققق  ط قققم ث ايقققم تالقققه قتققق ص

 ققق   ق  يققق ص  ح ققق   صلحوققق قص  لعحاتلوقققي  صحققق ه صلحطص قققل صلوحقحيقققم  غيقققط تلطاقققم صق تحييققق   عقققذص 

يوت قققط تعقققن صلح ققق    قلحققق    اققق  صلح طققق   قصلةققق ح   صلتققق  تحققق   صلحطص قققل صلوحقحيقققم حققق  

صطقققق  صلقققق      تةتعقققق  حقققق   قلققققم صلقققق  صةققققطق قحقققق  قاقققق  صلقققق  صةققققط  حوقققق  صلظققققطق  

وقققيم قص طتح  يقققم قل قققذص  ققق   ح ققق   حوققق يط  صلحطص قققل صلو حقققم لعحقت قققي   ص اتةققق  يم قصلوي 

 (1)صلحوتط   ث ل  صلققص   صلت  تح ه ويط صلحطص ل صلو حم .

 بانتظام الفرع الاول / مبدأ سير المرفق العام

صلحطص قققل صلو حقققم تقققق يه صلةققق ح   للأ قققطص  قإلققق    ح طققق     حقققم قطقلطيقققم  ققق    تتققققل     

 حيقق ت ه قيتطتقق   عقق  صاقوقق   لققذ  صلةقق ح   حةققق  ةعقق  قص ققوطص   قق  حيقق ت ه صليقحيققم

لققققذلن  قققق   حقققق  صل ققققطقطن      ت تلقققق  صل قلققققم   القققق   صلحطص ققققل صلو حققققم  قققق  توققققو  إلقققق  

ق قققق    عقققق  ته يقققق  لققققذص صلح قققق    ققققح   صوققققتحطصطل  قتققققق يح   لعةقققق ح    لققققذلن حققققطس صل

قص ت قققق ط  حقققق  صلح قققق    ص و وققققيم صلتقققق  يققققققه  عي قققق  صلققققق اق  صلإ صطن قحقققق     صلحلققققط  

يتقق ة   قق   ثيققط حقق  ص حيقق   لإطوقق   لققذص صلح قق    قق  صلو يقق  حقق  حطقق    صلالقق و صلإ صطن  

 ققققق   تقطيقققققط    يتوعققققق  اقققققس تلقققققطيو     و يوقققققم الققققق و صلحطص قققققل صلو حقققققم توقققققت    

: تحقققققطيه  قيتطتقققق   عققققق  تو يقققققل لققققذص صلح ققققق    ققققق   اتقققق سا حا ققققق    قص اتظققققق ه ص وققققتحطصط

  قتاظققققيه صوققققتق لم صلحقققققظلي  صلوحقققققحيي  قاظطيققققم صلحقظقققق  صللوعقققق  قاظطيققققم  صلإ ققققطص 

                                                           

الوجيز ف  القانون المغرب  , الكتاب الثاان  , نشااط الادارة وامتيازاتهاا , بالا طبعاة ,  د. محمد بكر بو  , 1-

 . 83, ص 1994مراكش , 
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قوقققيته تق قققي  ذلقققن حققق  صلظقققطق  صلو طسقققم   ق ققق ه طققققص  صلحطققق   عققق   حققققص  صلحط قققل 

 -ة   ح  يع  :

اقققق   وققققض  ق  قققق  صلحقققققظلي   قققق  حط ققققل يقةقققق    لإ ققققطص  تق -: تحااااريم الإضااااراب -1

حوققققي   قققق    ص    حقققق ل ه لحقققق   حوياققققم  قوققققيعم لححقققق  صلإ صط   عقققق  تع يققققم وع قققق ت ه  ق     

تاةققط  ايققت ه إلقق  تققطن صلوحقق  ا  سيقق   قلل ققطص  اتقق سا   لغققم صلةوقققط   عقق  وققيط صلوحقق  

لققم قلققيم  قق  صلحط ققل قاقق  تتوقق ق ات سطقق، إلقق  ص  ققطصط   لحيقق   ص اتةقق  يم قص حقق   قق  صل ق

  قحقق ق تحطيحقق،   اقق ن حقق  صلقق ق  صلتقق  توققح   قق،  قق   لاقق ن حقاقق  حقحقق   لققه  صلإ ققطص 

غيقققط     غعققق  صلققق ق  تحطحققق، قتو اققق   عيققق،  قققح ا   لققق قصه صوقققتحطصط صلحطص قققل  اوققق ل  قققيل

قلقققق  حقققطس صلحلقققط  صلوطصاققق   عققق  اق يقققم لقققذص صلح ققق    حقت ققق  اقققس صلحققق     (1) . صلو حقققم

" يو اققق   ققق لح م حققق      1969( لوقققام 111) وطصاققق  طاقققه ( حققق  اققق اق  صلوقق ققق   صل64)

لققق تي  صلوققققق تي   ققق     حققق قت يققق   عققق  وقققاتي  ق غطصحقققم   ت يققق   عققق  حققق ست   ياققق ط صق 

حقظققق  صق ح عققق   ة حقققم   حقققم تقققطن  حعققق، قلقققق  ةققققط  ص وقققتق لم صق صحتاققق   حققق ص  ققق  

قصطققق  حققق  قصط ققق   قظيلتققق، صق  حعققق، حتققق  حققق   ققق   حققق  لقققه  تقققطن صق ص حتاققق   ص  يطوققق  

 (2)حي   صلا م    ةوط صق ص وطص   صق  تا،  ي  صلا م " .

  ققق لإ صط هحققق  صوققق    صات ققق   ة حقققم صلحقظققق  ص وقققتق لم   -: اساااتقالة الماااوظفينتنظااايم  -2

ا ققق  صات ققق   صلحققق   صلق اقايقققم صلححققق       طص تققق،تواققق  طغ قققم صلحقظققق   ققق  تقققطن صلة حقققم ا  سيققق  

لققق، قلققق   قققذلن تةتعققق   ققق  ص  قققطص  قلقققق صلتقاققق   ققق  صلوحققق  حققق  صلتحوقققن   لقظيلقققم 

 قققق يم قص وققق    صلتققق  اققق  تققق  ق صلحقظققق  ل وقققتق لم   يققق    قققق  تططققق  صلققق  ص ت ققق طص  حق

ة ةقققم   لوحققق  قاققق  تططققق  صلققق  ظقققطق  صلحقظققق  صللةةقققيم قصذص  ققق   صللقققةس   يط قققط 

 عققق  تقعققق  صلقظيلقققم  ق  ققق     حقققم   اققق،   يح ققق   قققذلن صط ققق ط   ق  ققق     حقققم صي ققق   عققق  

صل ققق    ي قق  طغققه صطص تقق، قتوت ققط ص وققتق لم  حقق  حلققطق   قحققق  حقق  حققققل صلحقظقق  صلوقق ه 

يققققطق ص  لققققذص صلحققققل حقيقققق   حقققق ق تو يققققل ا  قققق   وققققيط غيققققط ص  صللققققق، قصلق قققق   ص  صطن 

صلحطص ققل صلو حققم   اتظقق ه قصوققطص    ص حققط صلققذن يوققتقط  حقق  صلحقظقق   قق ه تققطن صلحاةقق  

ا ققق  ا قققق  لقققذ  ص وقققتق لم حققق  صلط قققم صلحةتةقققم  ن ص    اقققم صلحقظققق   ققق لحط ل صلوققق ه   

 اققق ح  تقص ققققل تاقوققق   حطقققط  ص  اقققق، صلةقققطي   قققق  ص وقققتق لم قصاحققق  تاقوقققق  لقققذ  صلو اققققم 
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قاقققق  اظققققه صلحلققققط  صلوطصاقققق  لققققذص صلحق ققققق   حقطقققق   (1) . ص  صط   عقققق  وعقققق  ص وققققتق لم

 صلحو   . 1960( لوام 24( ح  ا اق  صلة حم صلح ايم طاه )35اس صلح    )

تلتقققطض اظطيقققم صلظقققطق  صلو طسقققم  اققق، إذص قاوققق  حققققص    -: نظرياااة الظاااروف الطارئاااة -3

إ قققطصه صلوقققق  ق ثاققق   تاليقققذ  قة ططققق،  ققق  إطص   صلحتو اققق  صوقققتثا سيم   حقققم غيقققط حتقاوقققم  وققق  

ق ققق   حققق  لقققها      تققق  ن إلققق  إلحققق ل ةوققق سط غيقققط حهلق قققم قإطلققق ل لعحتو اققق  حققق  صلإ صط  

 ققق   لقققل صط     تتلقققل حققق  صلحتو اققق   عققق  توققق ي  صلوقققق  قتاليقققذ   وطيققققم تةلققق  حققق  إطلققق ل 

صلحتو اققق  حققق  ص وقققتحطصط  صلحتو اققق  قتتححققق   وقققض   ققق  لقققذص صلإطلققق ل   لقققق ط صلقققذن يح ققق 

 تاليققذ صلوققق   ققق   لققه يحةقق  لقققذص ص تلقق ل  ققق   لعق قق      يح ققه  توققققيض صلحتو اقق  توقي ققق   

 اطلققق  ةطقطققق    عققق  ص ةققق   قلقققذ  صلاظطيقققم حققق  ةعقققل حطعقققم صل قلقققم صللطاوققق    حا وققق    .

 قققح ا    "صلوقققق  لقققطيوم صلحتو اققق ي   " ققق   ققققق  صلقققق اق  صلةققق س صلتققق  تقققققه  عققق  ا  ققق   

وققققتحطصط وققققيط صلحطص ققققل صلو حققققم قلعحيعقلققققم  ق  تقاقققق  صلحتو اقققق  حقققق  صلإ صط   قققق  تاليققققذ  

 (2) صلت صح ت، قتووي  صلحطص ل صلو حم .

 ومواكبة الظروف المستجدة  المرفق للتغيير ابليةالفرع الثان  / مبدأ ا

إذص   اقققق  صلحطص ققققل صلو حققققم ت قققق   إلقققق  إلقققق    صلح طقققق   صلو حققققم للأ ققققطص  ق  اقققق  لققققذ       

صلح طقققق   حتوقققققط  قحتغيققققط    وققققتحطصط  قققق   صلإ صط  صلحاقققققو   قققق  إ صط  قتاظققققيه صلحطص ققققل 

صلو حقققم تحعقققن  صسحققق   توققققيط قتغييقققط صلحط قققل حققق  حيققق   وقققعق  إ صطتققق، قتاظيحققق، قو يوقققم 

ظققققطق  قصلحتغيققققطص  صلتقققق  توققققط   عقققق  صلحطتحقققق  صلالقققق و صلققققذن ي  يقققق،  حقققق  يققققت  ه حقققق  صل

قحوقققق يط  لح طقققق   ص  ققققطص  صلحتغيققققط    وققققتحطصط قحقققق  تو يققققق   لققققذص صلح قققق      حقققق  حققققل 

صلط ققققق   صلإ صطيقققققم صلق سحقققققم  عققققق  إ صط  صلحط قققققل  عحققققق    ققققق  صلح طقققققم    تتققققق ة  لتوققققق ي  

  ه    صطت ققققق  صلحالقققققط   لتوققققق ي  صلقققققاظه قصلعققققققصس  صلة ةقققققم  ققققق لحط ل  ق تغييطلققققق   حققققق  يقققققت

قصلحوقققتط ص   ق     ي قققق   حققق  صلحاتلوقققي  صلحققققل  ققق  ص  تقققطصض  عققق  ذلقققن قصلحو ل ققققم 

  وققتحطصط  حقق  صلحطص ققل  هوقققعق  قوطيقققم حوياققم قلققق  ثقققط صلتغييققط  قق  حط قق له صللةةققق  

قاقق  صوققتقط صلق قق   قصللققق،  عقق     لققذص صلح قق   يوققطن   لاوقق م ل   ققم صلحطص ققل صلو حققم  يقق    قق   

 حققققق       اقققققم صلإ صط    صلإ صط  صلح  لقققققط   ه  وطيقققققل ص لتققققق صه   وقققققعق  إ صطت ققققق   وطيقققققل

 قققق لحقظلي  صلتقققق  وي  ل قققق   قققق  صلحطص ققققل   اققققم ذص  و يوققققم  سحققققم  ع قققق   ق  صلح طققققم إلقققق  

حقققص قت ه اقع ققه حقق  قظيلققم إلقق   ةققطق  ق حقق  ح قق   إلقق   ةققط تحقيققق   لحقت ققي   صلحةققعحم 
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ط   ققق  توققق ي   قق لققق  صلإ صطيقققم   طص ت ققق  قحققق  تو يقققق   لقققذص صلح ققق    ي ققق   حقققل صلإ ص صلو حقققم

إذ    صلو يوقققققم  " ق  ققققق   صلوقققققق  لقققققطيوم صلحتو اققققق ي   "صلحالقققققط    ق     يحقققققتا صلحتو اققققق  

صلة ةقققم لعوققققق  صلإ صطيقققم قتوعق ققق   تحقيقققل صلحةقققعحم صلو حقققم  تقت ققق  تقققططي   لقققم صلإ صط  

ق  ققق   صلوقققق  لقققطيوم  ققق  حقصط قققم صلحتو اققق  حو ققق   قحققق  حوقققتع ح   ذلقققن      تتقيققق  صلإ صط   

صلحتو اققق ي  ق   تقققتح   حققق  توققق ي   قق لققق  لتقققتح   حققق  تع يقققم صلتغيقققط صلحوقققتحط  ققق  صلحطص قققل 

 (1)صلت  ت يطل  .

قوققققعوم صلإ صط   قققق  توقققق ي   قق لقققق  صلإ صطيققققم  ثاقققق   تاليققققذل  تلققققح  صلوقققققق  صلإ صطيققققم       

طحيو قق   قاحقق  ح طققم إلقق  اققس  قق  صلققق اق   ق لققطو  قق  صلوققق  قاقق  ص تققط  صلق قق   قصللققق، 

  قققذ  صلل قققط  ق اققق  صلق قققق  تهويوققق    عققق     و يوقققم صحتي طققق   صلحطص قققل صلو حقققم صلحتغيقققط  

   وقققض اةققققس صلوقققق    عققق       يحقققم لقققذص صلتوققق ي    وقققتحطصط لققق  صلتققق  تق ققق   توققق ي

وققققعيح    "ق قققق  لققققذص ص تطقققق   يققققذ ط صلقققق  تقط  صلاةقققققس صلحتوعقققققم    حتيقققق  ص  صلح ليققققم 

إ  ص وققق م صلقققذن تقققققه  عيققق، وقققعوم صلتوققق ي  حطت وقققم   لققص ققق  صل ققق  وم لوقققيط  " صلوحققق قن

صلحط قققل صلوققق ه يق ققق  صلتغيقققط صلحطص قققل صلو حقققم قحققق   قل ققق  ا  ققق   ا  عيقققم صلحط قققل صلوققق ه لعتغييقققط ق

 قق   قق  قاقق  حتقق  ث قق     صلتغيققط حقق  لققها،    يقق  ن إلقق  تحوققي  صلة حققم صلتقق  يققق ح   إلقق  

 (2).  صلحاتلوي  ق  ط  صلتو ي  ل    ط  ح  حم لعق     صلو  قم

قتت قققق  لققققذ  صلوطيقققققم  قققق  إ صط  صلحطص ققققل صلو حققققم صلإ صطيققققم صلققحيققققم  ةققققلم  و وققققيم       

 لحيقققم لققققذ  صلحطص قققل قصتةققق ل    وققققي    صل قلقققم  حط ققققل ص حققق  قصلقققق     قيططققق  ذلقققن إلقققق  

قصلق قققق     ق قققق  صلقاقققق  صلح  ققققط  ةقققق ح  صل ثيققققط حقققق  صلحطص ققققل صلإ صطيققققم تقققق صط   ققققذ  

صلوطيققققققم ق قققققذلن  وقققققض صلحطص قققققل صلةقققققا  يم قصلتط طيقققققم حتققققق  قطققققق   صلإ صط     حققققق  

لقققذص ص وقققعق  يوقققح  ق  لقققن       صلحا وققق   ققق ه تقققطن إ صطت ققق   لقققة س صلقققق اق  صلةققق س

لقققققل صط   ققققق لإ صط  صلح  لقققققط  لالققققق و صلحط قققققل قيقققققق ط صلحقققققق ط  صلح ليقققققم قصللايقققققم قصلحح يقققققم 

ل ققققق  صلإ صط   صلق اقايقققققم قصوقققققتة صه  وققققق لي  صلوقققققعوم صلو حقققققم ححققققق    يتقققققق ط لققققق ق ص  قققققطص 

صلح  لقققط  حاتقققق   حققق  حيققق     صلإ صط   اققق ح  تقققققه  ققق لإ صط  صلح  لقققط  لعحط قققل تتقيققق   ققق لاظه 

صلعقققققصس  قصلإطققققطص ص  صلح قحيققققم صلتقققق  تويققققل لققققذ  صلحطص ققققل  قققق  تحقيققققل  لقققق ص     قققق    ص  ق

 (3)صلة ح   قإل    صلح ط   صلو حم. 
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  الفرع الثالث /مبدأ المساواة بين المنتفعين

 صلقق اق   حق ه ص  قطص  حوق قص  لق صلو ه لعح    صحت ص  لق صلو حم صلحطص ل  ح ه صلحو قص  ح    إ      

 صل وقق تيط حةتعقق   اقق،   عاقق   وققتقطي  قحققق  صلإاوقق   حققققل حقق  حققق  صليقققه يحثقق   قق   قصلققذن

 صلحط ل ة ح   ح  صلحاتلوي  صلحو قص  ل   ط يم ح        تتحث  ات سا صلقق  لذص  ع  قيتطت 

  عق  صلق سحم صلط    صلت صه  و م  ع  صلح    لذص يققهق صلو حم   لقظ س  ص لتح ل    قصلحو قص 

 ص وتل    لطقو  ي ه تتقص ط حح  صلطح قط ح  يوع    ح  ل   ة ح ت   ت  ن  ه  صلحطص ل إ صط 

  ق ص طتحققق    صلحط ققق   ق صلققق ي   ق صلعغقققم  ق صلعقققق   ق صلطقققام  وققق    يقققا ه تحييققق   ق  حا ققق 

 تقت ق  صلتق  صلحقققل قإ  اق   قصلحقصثيقل صل وق تيط حق   و وق، صلح ق   لقذص قيوقتح  ص اتة  ن

 صلو حققم صلحطص ققل  حقق ه صلحوقق قص     حققا ه غيققط  حقق   ققي  تحييقق  ق  صلققق اق   حقق ه صلطحيقق   حوقق قص 

  قيح  صلحط قل  ةق ح   ص اتلق   لقطقو تتققص ط    حقت قي ت   قحق  حوعقم قليو  او يم حو قص 

 ص اتلق    تاظقيه صلة ةقم صلقق اق  قصلققص ق  يتوع ق، صلقذن صلحط ق   ق  ص  قطص  يتقصطق  ق   يوع   

 تحح      ق   لة ح   ص اتل      وقص  صلحتو قيم   لحو حعم صلحل ل ه ي ق  ثه صلحط ل  ة ح  

 تح ثعق  حتق  صلحاتلوقي   قي  صلحو قص  ح    تحتطه    صلإ صط   ع   ةط ص اتل   ق حوا  لذص      

    ص اتل   لطقو تقص ط  إذص  ح    صلق اق  ح  ل  صلت  ص اتل   لطقو  ي ه قتقص ط  ظطق  ه

  (1) غيطله .  ق  ص  طص  ح  و سلم

   لاوق م صلحو حعقم  ق     يحيق   ق ص ةطق  ق  ص قل  لعو سلم صلة ح   يق ه    لعحط ل         

 صلح ياقم لوق      لاوق م قصلحيق   صل  ط    حط ل طوقه   ةت   ظطق  ه  ةت   ت و    لعو سلتي 

 حوياقم لوقصس  صلح صي   وض صلإ صط  حا  ح  يتو طض   صلح    لذص     ذلن قح  صلقطق قو   

 صلاقق  حط قل ةق ح   حق     اتلق   صلحوق اي   ق لعوطق     لوقح ت ة ةقم   ت ق طص  ص  قطص  ح 

  حق    لط حوق   ص لتحق ل لقطقو  وقض ح  صلل  ص    ا   إ ل    ق حةل م طوقه       ق حط ا   

  قق    ة ح تقق، صلحاتلوققي   ققي  قحيقق   صلح قق     ققذص صلحط ققل إ صط   عقق  صلق سحققم صلط ققم  ةعقق  إذص

 صحتقطصه  عق  صلحط قل إ صط   عق  صلحلقط م صلط قم لإط ق ط صلت ة  صلإ صط  ح  يوع قص    لعحاتلوي 

 يق صط صلحط قل      ق ذلن    صلإ صط  صحتاو       حعت ه  قصووم ي صط صلحط ل     إذص   صلق اق 

  ح ق    ةق  صلقذن صلققطصط إلغق   وق ل ي  صلق ق   إلق  صلعطقق  ص  قطص  حقل حق      ح  لط   وطيقم

 صلتوققيض وعق   ق  صلحقل ل قه  ق   صلققطصط لقذص حق   قطط  ةق   ه قإذص صلحاتلوقي   قي  صلحو قص 

 (2) .صلحا و 

                                                           

  . 179ص سابق , صدر م , الليل أبو الفتا  عبد. د  1-

    . 73, ص 2001بابل , جامعة ,  1طد. محمد عل  جواد , مبادئ القانون الادار ,  2-
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 الخاتمة

ي قققق ق صلحط ققققل صلوقققق ه حقققق  صلحقص ققققي  ص و وققققيم  قققق  صلققققق اق  صلإ صطن حيقققق   اقققق،  ةققققذ       

ق عيققق،  ققق   صلحط قققل صلوققق ه يوت قققط اققققص  صلقققق اق  صلإ صطن  ص ةيقققط حويققق ط لتح يققق  حل ققققه لقققذص 

إ  حقق  يح قق     اوتةعةقق، ححقق  وقق ل  اقق،   يح قق     ي ققق  لعحط ققل    حقق  صلط اقق  صلققق اقا 

ق لقققق   حطققققط  قحيقققق  ن إ   قققق   ققققق  ص لقققق ص  قصلغ يقققق    صلوقققق ه حل قققققه طقققق ح  قحقققق ا 

حققق   قققطقط  تويقققي  صلط قققم ق ق قص اتةققق  يم صلتققق  تحققق   لققق، حوققق    ص طتح  يقققم   صلإ صطيقققم

صلتققق  تةقققتس   الققق س، قلققق   حققق  وققق ق  صلإلققق ط  إليققق، تهططحققق   ققق  صللقققق،  قققي  صلوقققعوتي  

صلتلققطيويم قصلتاليذيققم قاقق  ت ققق  إلقق  لققذ  ص ةيققط   اققط     ت قق ط    إالقق   صلحطص ققل صلو حققم 

يققق ة   ققق  صلإوققق ط صلتاظيحققق  حققق  ط قققم قتحقيقققل صلحةقققعحم صلو حقققم يتوعققق  وقققط م صلإالققق   

إ قق  م إلقق  ذلققن  قق   وي وققم صل قلققم لقق  صلتقق  ت اقق  صلحطص ققل صلو حققم  تاظققيه حقق  ط ققم ث ايققمقصل

ل قق  حقق  صلحاوعققل صلققق اقا  اطقق     صلحطص ققل صلو حققم تالققه تعق سيقق      تحقق    عقق  حقق  يحت طقق، 

 غقققض صلاظقققط ق ق  صلققق ةق   ققق  صلطققق   صللق ققق  حقققق   ن صلوقققعوتي   ص  قققطص   ققق  صلحطتحققق 

 ققق   توقققييط لقققذ  صلحطص قققل يحتققق   إلققق   و حقققم صلتلقققطيويم  ه صلتاليذيقققم قلققق    الققق   صلحطص قققل صل

 .  و لي  قوطل ته حةطل 

 النتائج اولا / 

 صلحةقققققعحم  ق  صلو حقققققم صلحةقققققعحم حوقققققت   م صلققققققطصطص  صتةققققق ذ  ققققق  قصلتطقققققط  صلا صلقققققم -1

 .صلق اق    ، يق    ح  قص لت صه صلة ةم

 صلحوقققق ق    ص   عقققق  يقققق ثط    يح قققق  ةقققق طط   ققققغو  ن صلة ققققق   وقققق ه ص وققققتق حم -2

 .لقظيلت، 

 توقي قققق      قققققق   تويققققي  ) صلوحقحيققققم   لقظيلققققم يتوعققققل حقققق   قققق   قققق  صلحق ققققق يم -3

 .صلحطل   صوتحق ل  ع   صسح  ص ةتي ط صوتا   حي  ح ...( صحتي  ص 

  .قصلقطصطص  صلتةط       صلحو قليم -4
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 ثانيا / التوصيا 

  ققق  ص  عققق  صلحثققق  قإ وققق     ققق  قصلطاققق  صلح ققق      قققذ  صلتلققق   يلقققطض صلقققذن ص لتققق صه -1

 . ص تط    لذص

 قلققذص صلوققو    حقق  صلح يقق  يحقققل غطصسقق      قق  صلإاوقق   قتح ققه ص ة ايققم  قق لقيه ص لتقق صه -2

 لقققق قلقققذص طص    ققق  صلإاوققق   غطصسققق  ح تققق  صل قققحيط حققق   حققق  قإذص صلةيقققط وطيقققل لقققق

 . صللط وطيل

 صلققق اق  صحتققطصه  عقق  قإط  طلقق  صل قلققم إة قق   وطيققل  قق  صلققق اق   قلققم   قق سه إطوقق   -3

 حققققل حح يققم ذلققن  وقق  ثققه  ق  ا اقايققم تةققط  ت   طحيقق  ت ققق   حيقق  صلقصوقق   حل قحقق،

 قحل ظقققق  صلقةقققققق صل ققققطقط   اقققق  إ  حا قققق  صلايقققق  يح قققق     حيقققق  قحطيقققق ت ه ص  ققققطص 

 صلحو حعقققم  ققق  توققق قن    صلو حقققم صلوقققعو    عققق  يطققق  قلتحقيق ققق  صلو حقققم صلحةقققعحم  عققق 

 . صلو ه صلحط ل ة ح   ح  ص اتل   لطقو الم  ي ه صلحتق ط  صلحقصواي  طحي   ي 
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 المصادر

 صلقطص  صل طيه 

 الكتب 

 قصسققق   صط    حققق     1و   ص  صطن صلقققق اق   ققق  صلققققطي    صلقيوققق  ححقققق   عققق  ص ققق  .   -1

 . 1998   لعالط

 صلق  ققق  حاةققققط:  تططحقققم   1    ص  صطن صلقققق اق     قللقلليققق، ق يققق ط  قققق ص  طققققط  -2

 . 2001   قصلتق ي  قصلالط لع طصو   صلط حويم صلح ووم    يطق   

 صلا  قققققم  صط   صلققققق لط    ص  صطن صلققققق اق   قققق  صلقوقققققيو   وققققوي  حححقققق  طح قققق  .    -3

 .1997   صلوط يم

 ق ح   صلو ه صلحط ل اظطيم  صلث ا  صل ت    ص  صطن صلق اق  ح       صلوح قن وعيح  .    -4

 .   1979   صلوط   صلل ط  صط    صلو حم ص  صط 

 صلتاظققققققيه – صلإ صطن صلققققققق اق  ح ليققققققم)صلإ صطن صلققققققق اق  ح قققققق      حققققققطق  قققققق ا  .    -5

 .2002   صلإو ا طيم صلحو ط  حاله  صلو     2و  (صلو ه صلحط ل – صلإ صطن

  1998   صلوط يم صلا  م  صط   صلق لط    ص  صطن صلق اق  حقص    وويحم   ا  .   -6

   صلط حويققققم صلحو ق قققق    يقققققص    ص ق  صلطقققق   صلإ صطن صلققققق اق     قص قققق ن  حقققق ط .  -7

 . 2005  صلط صسط   صلث لثم صلو وم

 صلإوققق ا طيم صلحوققق ط  حالقققه  صلو ققق  صلإ صطن  صلقققق اق   الله   ققق   وقققيقا  صلغاققق    ققق .    -8

 . 2006-2005   صلث ايم صلو وم  

    غقققق ص    صلح ت ققققم صلق اقايققققم    1و  ص  صطن صلققققق اق    ق ةققققطق   قققق يط حححقققق   عقققق .   -9

1993 .  

  صط   ص ط     1و صلإ صطن  صلقققققققققق اق   ققققققققق  صلققققققققققطي     ق قققققققققي    حققققققققق ط.    -10

 . 2002 لعالط  صلطيح ام

   صلوط يم صلا  م  صط   صلق لط    ص  صطن صلق اق     صلقطي    صلعي  ص ق صللت ت    .   -11

2000 . 

 صل تقققققق   صط   صلحقةقققققق    ص  صطن صلققققققق اق  ح قققققق       قققققق قن ةقققققق ل  حقققققق لط.   -12

 . 1996   قصلالط لعو   م

      .2001        ط حوم   1و  ص  صطن صلق اق  ح       طقص   ع  ححح .   -13
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   قصلتق يقققققق  لعالققققققط صلوعقققققققه  صط   صلإ صطن صلققققققق اق     عقققققق  صلةققققققغيط حححقققققق .   -14

2004 . 

   . 2010    لقن ط حوم حو وم   3و   ص  صطن صلق اق    ليعق ح   .    -15

   صلو حقققم قصلحلقققطق    صلو حقققم صلحطص قققل ص ص  ص  قققطص  حقققققل   ح اققق   ققق ص  حححققق .   -16

 . 1997   صلل  ط حو وم   ص و ا طيم

 القققق و   صلثقققق ا  صل تقققق     صلحغط قققق  صلققققق اق   قققق  صلقققققطي     قققققن   ققققط حححقققق .   -17

 . 1994   حطص ش   و وم      قصحتي  صت   ص  صط 

   صلط حويقققققم صلثق  قققققم  صط صلقققققق لط      ص  صطن صلقققققق اق    صلوقققققوق  ص قققققق حححقققققق .   -18

1999 . 

 حالقققققققطص    61 صلوقققققق     1    صلحغط قققققق  ص  صطن صلققققققق اق    ص  ققققققط  حححققققققق  -19

   2009   قصلتاحيم لل صط  صلحغط يم صلحطعم

 حالقققققطص    ص  صطن صلققققق اق  قصح قققق ه ح قققق      صلقلقققق     قققق  ط وقققق  حححققققق .   -20

 .  2005   صلحققايم صلحع  

 ص ط   - حقققق     قصلتق يقققق  لعالقققط صلثق  ققققم  صط  صلإ صطن صلقققق اق     اوقققق   اققققص .   -21

  2002  . 

 ثانيا / الرسائل والاطاريح 

 طوقققق لم   حق طاققققم  طصوققققم صلو حققققم صلحطص ققققل تاظققققيه   وققققعيح   صلققققطحح    قققق  قطيقققق، ص ققققثه -1

 . 2014   صلقوايم صلاط ت ط حوم   ح طوتيط

 القوانين / لثا ثا

 . 1970 لو ه صلوطصل  وتقط -1

 .1969 لوام 159 طاه صلحح  ظ   ا اق  -2

 . 1951 لوام( 40) طاه صلوطصا  صلح ا  صلق اق  -3

 1969 لوام( 111) طاه صلوطصا  صلوقق    ا اق  -4

 رابعا /  الجرائد  

 . 1/12/1965    1200 صلو   صلوطصايم صلقا س  ططي  


